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5Dic ticfgcl^cnbc 9tcform bcr ^)rcu§ifd^cn SScmattung, tDctd^cDon bcr 
^)rcu§lfd^cn Srci^orbnung D. 13- 3)cccnibcr 1872 %cn 2lu«gang gcnom= 
mcn l^at, bcrul^tc in i^rcr ©runbicgung auf jicmltd^ cinfad^cn gorma= 
tioncn. SWan fcfetc an bic ©teile ber ^jatrimontalen Dbrtglcitcn beg 
^)tattcn 8anbe^ bie im 9?amen be« Sönig« ernannten „Smt^Dorfte^er". 
2Wan Heg im „^ei^augfd^ug" bie ©efd^äfte ber communalen unb ber 
obrigfeittid^en SJertoaltung be« Greife« beifammen. 2Man jog nod^ feine 
fd^arfe ©renjiinie jtoifd^en fhrettigen SSertoaltnng^fad^en unb anberen 
„Sefd^Iugfad^en". 3Kan erhielt im Sanbratl^e eine ßinl^eit ber S^ecu* 
tiöe, Derbunben mit ber Leitung be« Ärei«an^fd^ujfe« in communaten, 
in fheitigen toie in nid^tjireitigen Angelegenheiten ber allgemeinen San* 
bedt)ern)altung. 

S3ei bem toeitem äuöbau burd^ bie ^roDinjialorbnung Dom 29. Outi 
1875 unb burd^ ba« ®efe^ über bie Sertoattung^gerid^te Dom 3. Ouli 

1875 trat eine ©d^eibung nad^ meieren 9tic^tungen ein. 9Wan bilbete 
für bie communalen ©efd^äfte einen ^roDinjialau^fd^ugmit eigenem 
Sanbe^birector, für bie fheitigen SSertoattungöfad^en ein S3ejirf^Der« 
tt)altung«gerid^t, für bie S3efd^Iu§fad^en in jtoei 2lbfiufungen: einen 
33ejirf«ratl^ unter bem 9tegierung^präfibenten, einen ^roDinjia{= 
ratl^ unter bem Dberpröftbenten. 3)a3 ßujtönbigfeitggefe^ Dom 26. Outi 

1876 gru^)^)irte bemnäd^fi bie jtaattid^en Oefd^äfte in ben p^eren Sör* 
pem ber ©etbfiDertoattung fo, ba§ etwa 60 ©ruppen Dor bie Sejirte^ 
Dertoattung^gerid^te, me^r ate 50 ©ruppen Dor ben Sejirteratl^, etioa ^alb 
fo Diet Dor ben ^roDinjiatrat^ Dertt)icfen tourben, toie fotd^e f^)äter Don 
funbiger ^anb in tabeHarifd^en Ueberfid^ten jufammengejteHt toorben pnb. 

©neifl. 1 
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S3ct icbcr 9tcDtfion bicfcr ©cfcfegcbung tnugtc nunmehr bcr ®cft(^t8= 
^mtt bcr SScrcinfad^ung in ben SJorbcrgrmib treten, Siege ftd^ ntd^t 
ber ÜDnati^mn« Don ^roDinj unb 8tegterung8bejtrf überl^au^jt befettigen? 
gieße ftd^ nid^t ettoa ber ^roDinjia(an8fc^ug mit ben 33efd^tn§be^örben 
Dereintgen? Siege fld^ namenttid^ ntd^t ber Segirföratl^ mit bem Sejirfö« 
Dertoaltung^geric^t üerf d^metgen ? Siegen fid^ nid^t bie S5ertoattnng8gerid^te 
I. unb IL Onflang über]^au^)t bef eitigen unb ba^ gange Sebürf nig bief er SRed^t«== 
^jflege burd^ einen S3ertt)aItung8gerid^t^l^of befriebigen, toieinDejierreid^? 

3)iefe fragen mugten Dor allen in ben SSorbergrunb treten, ate bie 
Ijreugifd^e ©taat^regierung in ber Sanbtagfeffton unb Stad^feffton t)on 
1880 üier ©efe^enttoürfe bortegte, bereu au«gef^)rod^ener ^axC^U 
itotd, — bie 3)urd^fü^rung be« neuen preugifd^en S5ertoattung«ft|jiem^ 
in ber ^roDinj ^ofen unb in ben fünf toefitid^en ^roüinjen ber SWonarc^ie, 
— ju einer umfaffenben JReüifion be^ ©efammtf^fJem^ eine bringenbe 
äufforberüng enthielt. 

ätö 9tefultat umfangreid^er SSerl^anblungen, toetd^e fd^liegtid^ ju 
einer Bereinigung ber ©taatöregierung mit beiben ^öufem be^ 8anb= 
tag« gefül^rt ^ben, lann Dortoeg golgenbeg ^ert)orge^oben toerben, 

(Sin erneuter SSerfud^, bie Trennung Don ^roDinj unb 9iegie^ 
rung^bejir! ju befeitigen, ifl, at« ber befiel^cnben Drganifation unb 
ben 83ebilrfniffen ber preugifd^en Sertoattung nid^t entfpred^enb, nad^ 
einem leidsten äntauf lieber aufgegeben worben. 

Sin SSorfd^tag jur Bereinigung Dom ^roDinjiatrat^ unb ^ro= 
Dinjiatau^fd^ug ifi überhaupt nid^t gemad^t toorbem 

3)a« öjterreid^ifd^e ©tjfiem ber Sereinigung aller S5ertt)attung8= 
rec^t^^)flege in einem ®erid^t«^ofe ifi tool^I gelcgentlid^ feiner (ginfad^= 
^eit toegen gerühmt worben: flittfc^meigenb fd^eint ftd^ inbeffen bie (gin= 
fld^t geftenb ju mad^en, bag bie Dermeinttid^e ßinfad^^eit beö öfler= 
reid^ifc^en ©^jiemö nur in ber SBortfaffung eine« ®efe^aragra^)l^en 
beruht, unb bag ber Unterfd^ieb beiber ©^fleme baburd^ bebingt ifi, 
bag ba« öjierreid^ifc^e SJertoattung^red^t Don @runb au« in einem 
©egenfafe gu ber einl^eitlid^en SJertoa(tung«orbnung fle^t, toetd^e in 
^reugen burd^ griebrid^ SBit^elm I. unb burd^ bie Stein =$arbenber= 
gifd^e ©efe^gebung gejiattet ift. 

Sine au« ben Seamtenfreifen l^erDorge^enbe, emfigemeinte Sln= 
fed^tung be« ©^jiem« ber S5ertt)altung«ftagen gegen ^oüjei* 
Derfügungen ift fc^on in ben Sommifpon«bcrat^ungen Don einer 
fe^r übermiegenben 3)te^r]^eit abgeme^rt Sorben. 
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Sine lange bauembe ®^)annnng bagcgcn nnb emfie S^rifrf W ber 
gegen bte 8tegtcrung8DorIage geseilte Eintrag hervorgerufen, Sejirf«* 
ratl^ unb S3ejtrf^Dertt)aItnng8gerid^t gn einem Sejirföaugfc^ug 
ju Dereinigen. ®iefe grage »ar e^ öorjugötoeife, um toetd^e [xi) bie 
©egnerfd^aft gegen ba^ neue ^jreugifd^e ©etbjtoertoattungöf^fJem h\)^aU 
üfirt, unb toeld^e in ben ©ommifftonöberatl^ungen wie in ben Partei« 
Dcr^anbtungen ben breiteten SRaum in 2lnf^)rud^ genommen ^at 

3ur ®^)ecialberatl^ung ber Oefefee war Dom ^aufe ber äbgeorb^ 
neten eine Sommlffion Don 21 SKitgtiebem beflimmt toorben, 
toetd^e jtoedentfpred^enb ungefähr jur ^ätfte au« SKitgtiebern ber (fünf 
jefet) \tä)^ Ärei«orbnung«^M:oDinjen, gur anbem ^ätfte au« SRitgtiebem 
ber übrigen fed^« ^roDinjen ernannt tourbe, um ben Sebürfniffen beiber 
SReid^g^ätften geredet ju toerben. 

S)ie ©ommifflon, über bereu SSerl^anblungen ein au«fü^rüd^er Seric^t 
(9?r, 283 ber 3)rudtfad^en be« äbgeorbneten^aufe«) erflattet ifi, toar 
fd^on in erfler Sefung auf eine Bereinigung Don 93ejirl«rat^ unb 
93ejir!«Dertt)aItung«gerid^t at« näd^ptiegenbfJe unb burd^greifenbfle 
SBeife ber SSereinfad^ung eingegangen. 

©0 einfad^ inbeffen bicfer ®efic^t«punlt erfd^ien, fo große ©d^toierig^ 
feiten ^aben ftd^ in ber ^u«fü^rung ergeben: Sflati) langem lebhaften 
©treit ^at enbtid^ ein SSermitteIung«Dorfd^Iag bie 3«Piinmung ber 
SWe^rl^eit ber Sommiffion gefunben in fotgenben ©runbjügen: 

Bereinigung beiber Sel^örben ju einem S3ejirf«au«fd^u§, be* 

fte^enb in feiner befd^Iußfö^igen ©ejtatt 1) au« bem 9tegierung«^ 

pröfibenten, 2) einem ^ö^em S!ertt)altung«beamten, 3) einem 

rid^terlid^en 93eamten, 4 — 6) brei bürgerüd^en Seifigem, fotoie 

einem ©teÜDertreter für jebe« biefer fed^« SWitglieber, bod^ fo, 

ba§ in jtreitigen SSertoaItung«fad^en ber eine ber ernannten 

Beamten al« „S!ertt)a(tung«gerid^t«birector" ben SSorfl^ fül^ren unb 

bem 9tegierung«präftbenten in biefen ©ad^cn nur eine allgemeine 

Oberleitung im SinDeme^men mit bem ®eric^t«birector jujiel^en fott. 

®ie ungetoö^nüd^en ©d^wierigleiten, toeld^e fld^ bei ber 8lu«fü^rung 

eine« fd^einbar einfad^en ©ebanlen« ergeben ^aben, berufen unDerfennbar 

in ber 9?atur ber ju be^anbetnben ©efc^äfte unb führen auf bie @nt* 

{te^ung«gefd^ic^te jener Sinrid^tungen jurüdF. S93ie bie (Sommiffion bei 

biefem Steile il^rer aufgäbe untoiKfiirtid^ ju einer SReDipon ber @runb= 

lagen jener Oefefegebung getaugt ift, fo toirb e« me^r nod^ Slufgabe 

ber S3Siffettfd^aft fein, einen SRüdtbtidt auf ben Sntjie^ung«* 

1* 
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gang biefcr ©inrid^tungcn cingel^ejtber ju geben, a(« bte« bie 
aufgäbe eine« Sommiffton8bcrid^tc« fein lonntc — einen Sßüdbtid, ber 
5« bem übcrrafd^enbcn SRefuItat fü^rt, ba§ bie 9?efomigefe^gebung in j[ebcm 
©tabiunt ju einer anbem gormotion gelangt ift, ate Don Slnfang an 
gemeint mar.*) 

L 

3)ie üier ^)reu§if(^en 9teformgefe^e Don 1872 — 1876 berufen , 
auf genteinfamen SSorbebingungen unb Sebürfniffen ber fed^g ^ei«= 
orbnunggprooinjen, toö^renb in ben übrigen fec^« ^roDinjcn SSerfd^ie== 
ben^eitert ber SSorbebingungen unb S3ebürfniffc cbenfotool unter fid^, 
toie mit ben Ärci^orbnungöproüinjen obwalten. 

S)ie Sieform ^at i^ren Sluggang öon ber 9?ot^roenbigIeit einer 3Cuf= 
^ebung ber ®ut8potigei in ben öfiüd^en ^roöin^en genommen. 
3)iK nod^ bejle^enbe matrimoniale £)rbnung be« ptattaj 8anbe«, bie 
SSerbinbung obrigfeittid^er (Setoatten mit htm ©runbbefife, bie flänbifd^e 
©d^eibung üon Sftittem, bürgern unb Sauern war feit lange fireitig 
unb erfd^ien mit ben ©runblagen ber l^eutigen ©taat^üerfajfung unb 
©efeUfd^aft nid^t länger t)ereinbar. 

2Man war im ganzen barüber eiuDerfianben, ba§ an bie ©teile ber 
patrimoniaten Drbnung eine „©etbjtDertoattung" treten follc, xüo^ 
bei man nac^ bem SSorbilb ber ©tobte an gewäpe Vertreter ber 
©teuer jal^ter backte, au^ bereu SEBa^t bie SSertoatter ber communalen 
Slngelegenl^eiten l^erDorgel^en. Oeber SJerfud^ nun aber, eine tänblid^e 
©emeinbeorbnung nad^ biefem SWufter ju bitben, jiicg auf bie 9?ot^= 
toenbigfeit einer Siotalreform ber ©ommunatfieuern unb Saften, unb 
fanb bamit eine Aufgabe üor, bereu Söfung feit Dielen Oal^rje^nten 
crfolgto« Derfuc^t war, bereu Söfung auf bem SBege bloßer SSertoattungg= 
gefefee Di5Ilig ^offnung«to« erfd^ien. S)ie ©efe^gebung tourbe baburd^ 
gejtoungen, mit Umgebung biefer Seite, eine 9tcform bc^ obrig- 



*) 3)er SJerfaffer biefcr @d^rtft toar aU ^Referent ber (Sommifflon beö 
^Ibgeorbnctenl^aufe« genBtl^tgt, bie ^nfld^tcn ber iWajiorttät ber (Sommifflon 
bona fide toteberjugebem @r l^dt feine :|)erf Bnlid^c Slnftd^t bagegcn in einem 
@e:|)aratabbrudE au«gcf^)rod^en, tocld^e nid^t im S3ud^tianbe( crfd^ienen, fonbcrn 
nur an il]>^ttg(ieber be$ ^anbtagd Derfanbt werben ifl. ^ie gegenwärtige 
@d^rift cntl^filt in Uid^ter Umarbeitung biefclben Sluöfül^rungen. 
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!cittid^cn Slmt^ ju i^rcr ^aitptaufgabc ju machen, fo tocnig bic« 
bcn crfien ©tabtcn bcr Sanbtag^berat^ungcit cntf^)rac^. 

SBic folltc man nun aber bic ®ut«= unb S)orf^)ott3ct in baö 
normale ©^ftcm bcr ®taat«ömtcr überleiten? $ötte man bafür 
groge Smt^be^irle mit einem ^ö^crn SScrtoattung^beamten an bcr ©^)ifec 
bitben tooHcn, etwa fo toie in ^annoöcr: fo ^ätte man in toeitcrer 
©onfequcnj ben Ärei^öerbanb unb ba« Sanbrat^^amt auftöfen muffen; 
eö fe^itc bafür iebc 9?eigung, jeitwcife fogar ha^ ^crfonat, j[ebenfatt« 
fehlten bie bereiten SKittel. ^ättc man Sureaubeamte unb 3Kititär= 
antoärter in Meinen 3lmt«bejirlen nad^ bem SJorbilb anberer Sanbe8= 
t^eile afe befotbete ^oü^eiöerwatter einfe^en toollen: fo fehlten bafür 
toieberum bic 9KitteI, unb nod^ mc^r fehlte bie Steigung be« @ro§== 
gmubbcpeeö, pd^ fold^en Dbrig!citen perfönüd^ unterjuorbnen» S)ic 
©efe^gebung lourbe bamit unter bielem Streit, 3"^^^^ ^^^ 3Biber=» 
fireben auf eine ©clbflöertoattung be« obrig!eitIid^en Slmt8^ 
burd^ S^renbeamte (selfgoverament) l^ingebröngt 

S^rofe emjier 3^^if^t ^^^^ ^i^ Steigung unb ben S3eruf ber be- 
ftftenben ttaffen jum S^renamt ^aben fid^ bie erforbertid^en 5000 3lmtg= 
üorftel^er für bie neuen Smtöbejirle gefunben, mit einer ©rgänjung 
burd§ 200—300 befotbete »eamte. Slud^ bie.me^r afe 5000 ©rb^ unb 
Se^nfd^utjenämter tourben jiemtid^ leidet burd^ getoä^tte Ort^öorfie^er 
erfefet, mie benn über^au^)t ba^ ©d^utjenamt in bcn bäucrUd^en S3e= 
ftfeem ber öftüd^cn ^rotjinjen fxi) öcr^ältnigmäßig gut ermatten ^at 
3)iefe (S^rcnamt^t)crn)attung ifi leidster, ate man pd^ gebadet 
^atte, in ®ang ge!ommen, unb ijt nun feit fed^^ Oa^ren fo loirffam 
geführt toorben, toie. irgenbtoo in ber cititifirten SEBett eine SJertoattung 
burd^ (S^renbeamte geführt toirb, 

■3m ©rang ber gegebenen SJcrl^öttniffe §atte fid^ eine ®runb= 
tage für bic SJertoattung bc^ obrigleittid^cn Slmt^ Dermirftid^t, toctd^c 
feit bcn 9tcformcn be« grei^errn t)om ©tcin bi« ba^in in crfotgtofen 
Slntäufcn Dcrfud^t toar. 

@in fo bebcutung8t)oIIe8 (g^renamt toie ba« ber Slmt^torjlcl^cr tieg 
Pd^ aber nid^t, tt)ic bcr Maire in bcr fraujöpfd^cn SScrtoattung, einem 
Unterpröfecten ober ^röfecten untcrorbnen, lucnn c« nid^t Dcrfümmcrn 
foHte, etwa fo wie bic (S^renamtmänner in äBcPfatcn. SDic ©runbtage 
beö (g^rcnamt« jtoang bal^cr bic ©cfe^gebung tociter ju einer llmbil = 
bung be« SlmtSf^flcm^ in feinen l^b^crn ©tufen, unter teb* 
^aftem ©trcit jtoifd^en ben SScruf^bcamtcn unb ben ^ö^cren @cfett= 
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fd^aft^fiaffen, toctd^c im ^unft einer fotd^en ^etföntid^en Unterorbnung 
jld^ ebenfo feinfühlig jcigtcn toic bie Sanbrät^e. 

On bem Ärei^au^fd^ug — bcjiel^enb au« bem Sanbratl^ unb 
fed^« bürgertid^en Seifigem — f anb fid^ eine ärt öon Judicium parium, 
bem fld^ ba« neue S^renarat at« einer <)erfönlid^ öorgefe^ten 33e^örbe unb 
Dberinpanj unterorbnen tootttc. Der Ärei^au^fd^ug bot aber nod^ 
»eitere annel^mbare ©eiten bar. SBä^renb früher in Preußen bie 
©taat^öertoaltung in bem ?anbrat^ enbete, unter toetd^em bie Drt3= 
Dertoaltung in breifad^er 33efifefd^id^tung ate ©tabt, SDorf unb @ut3= 
begirl nebeneinanberflanb , niurbe ie|^t erfi ber ÜDuati^mu« ton 
©taat«' unb ©emeinbetjerwattung — ber atte ©egenfafe öon ©tabt 
unb Sanb — bie ^3atrimoniaIe Obee öon einem „eigenen" 9ted^t am 
obrigleittid^en Slmte wirllid^ überttunben. 5ln bie ©teile be« in l^ülf^ 
lofe 3^^üdEeIung gerat^enen fiteingemeinbet^um« trat eine anfe^ntid^e 
®efammtför^)erfd^aft mit ben not^toenbigen Sfementen be« 33eftfee« unb 
ber 33ilbung ju einer ©elbjteertoattung in größerem ©t^f. 

Set ber t^er^öttnigmögigen @infad^^eit ber toirtl^fd^aftUd^en ä$er= 
waltung in ffreife trat aber ^ier untoittfürlid^ bie ©eite ber obrig = 
feitli^en Sertoaftung flärfer unb überwiegenber ^eröor ate in ben 
©tabtöerbänben. Der Ärei^auöfd^uß bot fld^ ate ein $au<)torgan ber 
Stegierungööertoaltung bar, bem fld^ fofort toid^tige ©efd^äfte ber 
S3ejirf3regierungen übertragen liegen. 3Wan ^atte ein l^ö^ere«, 
gebitbete« 2[mt«<)erfonaI gewonnen, an beffen SSertoenbbarfeit für toeitere 
3tt)edEe man anfangt toenig gebadet l^atte. 

?lu« bem ^erfonat ber l^ö^em Sl^renämter liegen ^äj unöerfennbar 
Conseils ganj anberer 5lrt geftatten ate bie franjöfifd^en ^räfectur» 
rätl^e unb il^re Siad^bifbungen. SBäl^renb ba« Seruf^beamtentl^um bie 
Unab^ängigfeit beg Sftid^teramt« nur burd^ eine teben^Iänglid^ gefid^erte 
Slmt^fieHung getoinnt, too^nt bicfe Unabl^ängigleit bem S^renbeamten 
öon felbft bei burd^ ben 33efl^. Dbwot ein SSerwattungöamt feiner 
5Ratur nad^ nur wiberruflid^ auf 3ßit öerfie^en toerben lann, fanb fid^ 
in ben älmt^öorfie^em toie in bem Ärei^auöfd^uß bie öotte Unabl^öngig* 
feit be« 9{id^teramt9 t)or, mit toetd^er fld^ t)on unten herauf ein fiarfe« 
gunbament aud^ für eine »ied^tf^red^ung barbot. 

S)i€ neue Art ber ©etbjtöcnoaftung fanb fld^ atebatb mit ber 
Sbee einer SJerioaltungdjiuri^biction öerbunben, an toeld^e 
man in bem alten ©treit um bie Ärei«fiänbe !aum gebadet l^attc. 
33eibe Dinge fd^einen miteinanber toenig gemein ju l^aben. Unter 



Digitized by VjOOQIC 



„©elbfiöcrtDaltung" l^attc man fid^ eine ©cmeinbeöertretung gebadet, 
bie bcn ®emeittbct)orPattb toä^tt Ueber bie „SSertoattungögertd^t^bar* 
feit" toarctt fetbfi bie (gelehrten au^nel^menb uneinig. @tne fold^e 
•äbee to)ar jioar fporabifd^ aufgetaud^t, gab aber bid bal^in me^r ate 
boctrinäre Sieb^aberei, öon ber bie fad^funbigen -Surifien am loenigfien 
ettoa« wiffen mod^ten. WUt ber Steugefiattung ber obrigfeitfid^en 
äemter in ^reugen brängte fle fld^ bem ©efe^geber gett)ifferma§en auf 
unb ^at il^n nid^t toieber lo^getaffen. 3Wit jebem ©d^ritte jur SBer^ 
loirHid^ung famen aber neue SSer^ältniffe in §rage, an bie 5Riemanb 
gebadet l^atte; — beiläufig fogar fotd^e, bie bi« ba^in in bem feeife 
ber SReid^^antiquitöten geruht l^atten. Die lebenbe ©eneration l^attc 
fid^ fo übertoiegenb bem „allgemeinen ©taat^red^t" unb ben attgemeinen 
confHtutioneKen SBa^r^eiten jugetoenbet, ba§ un« ba3 beutfd^e SSertoat 
tung^red^t fafi ein frember ©cgcnftanb geworben loar, bei weld^em atte 
aSSal^rl^eiten afe ttxoa^ Sicue^ erfd^ienen. Da§ biefc 9?eubitbung aber 
gerabe in Preußen eine fe^r umfaffenbe, intenflöe ©efialt annal^m, f)at 
atterbing^ einen befonbcm ©runb in ber confHtutionetten Sntwidtetung 
be« bcutfd^en ©rogftaat«. 



n. 

S)ie ©nttoidtetung ber SSertoaltung^iuri^biction f)at in 
S)eut{d^Iattb einen fel^r langen: 335eg burd^toanbert, bi« fle 
nad^ ja^Ireid^en Umtoaubfungen mit ber neuen SJerioaftungöreform 
wieber juf ammengetroffen ifi. @« ifl ein SBeg, auf bem pd^ toid^tige 
SBa^r^eiten finben, toenn man ftd^ nur entf daließt, biefen SRed^töbit 
bungen einen S:^eit ber Slufmerffamlcit unb SDtül^e jujuioenben, bie 
toir Jeber ^anbetered^t«« ober $roce§fragc jutl^eit werben laffen. 

äte ba« ^eute fogenannte SSerttaftung^red^t feine ©runbtegung burd^ 
bie 9teid^^= unb 8anbe3^3otiäeiorbnungen im 15. Oal^rl^unbert erl^alten 
l^atte, trat atebalb ba« Sebürfnig einer 9ted^t«controIe ^eröor, toeld^e 
in ben beiben großen ©ebieten be« ^oüjcired^t«, im ©ebiet ber ^ott* 
jeiflrafgefelje unb im ©ebiet ber ^otijeiöertoaltung^gefe^e, 
einen fe^r t)erfd^iebenen ©ang genommen ^at. 

SDie ^olijeiflrafgefe^e toenben fid^ ate allgemeine ©ebote an bie 
Untert^anen unb fleöen ben S^^atbefianb einer beftimmten ©anblung 
ober Unterlaffung unter eine Suganbro^ung. Diefe ^olijeiti^e Sußc 
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ifi jtoar feine eigentfid^e ©träfe, fonbern 3toang3mittcl 3)a aber ®e= 
rtd^t uttb ^olijcl in jener ^tit nod^ ibentifd^ toar, fo tourbe bie ^)oIi= 
jeilid^e Sügung jur jurisdictio bassa gcred^nct, nal^m bie gorni eineg 
fummarifd^en ©trafocrfal^ren« an, unb ijl attmäl^Iid^ immer Dottfiän^ 
biger auf bie orbentfid^en Ocrid^te übergegangen. SDiefe eine ^älfte be« 
^olijeired^t^ bietet in ber l^eutigen OePalt faum nod^ eine ©d^toierig* 
feit ber S^ed^t^controle bar. 

Die ^olijeiöertoattung^gefe^e bagegen umfaffen biejenigen 3luf* 
gaben ber öffentlid^en Drbnnng, benen burd^ fo einfädle ®ebote nic^t 
ju genügen ijl. Sie ttjcnben fid^ an bie Dbrigfeiten mit ber 8ln^ 
tt>«fw«9f getöijfen S^octfen ber ©efettfc^aft (©ic^er^eit, aSo^ffal^rt, 
©nitur auf gaben) burd^ geeignete 5!Wa§regcIn nad^ Sage be« gaK« 
geredet ju toerben. ®ie öertolrf liefen pd^ bemgemüß burd^ ^oltjei^ 
Verfügungen, b. ^. Verfügungen ber Dbrigfeit im SinjeffaH, nad^ 
Dorgängiger Prüfung be^ »ebürfniffe«, ber äWittet, beg äWaße« ber 
3tt)ang«ma6rcgeln. ®ie bleiben ieberjeit mit einem getoiffen ©rmeffen 
im Sinjelfatt, unb be^^alb mit einem Element ber aSittfür bel^aftet, 
toeld^eg bie g^ei^eit unb bag Sigent^um be« Sinjelnen me^r ober Weniger 
geföl^rbet. Der Sied^t^fd^ufe be^ ©njelnen bagegen, fotoie bie 8ted^t«=» 
controfc ber finngemäßen ^anb^abung be« ©anjen, bilbet ein Problem 
ber ©efe^gebung, beffen DoKjlänbige ?öfung toot nod^ feiner 3cit unb 
feiner Station ööttig gelungen ijl. 

Seine Station l^at bie Söfung biefer ?[ufgabe ernfter genommen 
ate bie unfrige, um fo mel^r, aW bie l^oc^mögenben SReid^^fiänbe fetbft 
in biefer gorberung oorangingen. On bcm öiefgcgtieberten Sfieid^ 
fonnte man bie ©arantie nur bei ffaifer unb 9tcid^ fcfbjl fud^en, unb 
ba e^ fxdj babci um öietfad^ öertoidtelte 9ted^t3« unb tl^atfäc^Iid^e SScr= 
l^ültniffe l^anbeftc, fo tourbe biefe Slufgabe mit ber ^anbl^abung bc^ 
Sanbfricben« übcrl^au^Jt ben Sieid^^gerid^ten jugcwiefen. 

S« l^anbelte fld^ in biefem auftrage nid^t um einen ©egenfianb ber 
l^ergebrad^tcn 9?ed^tfpred^ung, in weld^er bie ©d^öffen öon atter« l^er 
über bie cWiU unb jlrafre^ttid^e ©enugtl^uung ju entfd^eiben l^atten, 
fonbern um neugcbifbetc ©efefeegnormen für bie Slu^übung ber obrig== 
feitlid^en ©ewatt (©erttjattung^red^t). @in SSorbitb bafür toar in bem 
l^ergebrad^tcn beutfd^en ©eric^tööerfa^ren nid^t ju pnben, tool^I aber in 
ben fremben Siedeten. SDie 9?eid^«gerid^te fanben i^r SKufler in ber 
„Sjtraiubiciafa<)peI](ation", bem „2Wanbatg"= unb bem „5ftefcript^^3roce§" 
— oöHig t)crfd^icben öon bem gewö^ntid^en ^rocegöerfa^ren, wetd^e^ aud^ 
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über bcrüc^cnc SReid^^tc^nc unb Sanbcö^o^cttcn jlattflnbctt fonnte. SWan 
bcjcid^nctc bic« neue außcrorbcntlid^c Serfa^rcn in ^rajrl^ unb 9tctd^«= 
gcfc^cn mit bcm gcmcinfamcn 9?Qmen einer Sefd^ werbe (querela), 
für toeld^e fld^ eine Decretur auf crjiatteten 33crid^t unb anbcre eigen== * 
tl^ümüd^e Oefd^äftöformen au^bilbeten. 

©tetd^artige SRed^tönormcn würben bon bem Steid^c für bie %vi9= 
Übung ber S^^^^f ©teuer^» unb anbern 9?egalred^te gegeben^ 
bei toctd^cn berfelbe Unterfc^ieb jwifd^en Söttjirafgefcfeen unb 3^^=' 
Derioaltuttgggcfefeett u. f. to., biefelbe 9?atur ber ©injefeerfügungen^ 
biefclbe Oeflaftung einer 9?ed^t3befd^tt)erbe (querela), fpäter aud^ bie== 
fefbe reid^^gefe^lid^c 33efd^ränfung ber 33efd^tt)erbe auf „caussae durio- 
res" tt)teber!c§rte, unb toefd^e burd^au« ben ma§gebenben ©runbfö^en 
be« ^otijeired^t« folgte. 

Die querela in flreitigen ^olijeifad^en biefer Slrt ficttte fic^ bar 
afö 9?ad^<)rüfung einer obrigfeitlid^en Verfügung nad^ jwei 
@eftd^t«<)unften: 

1) ob bie SJerfügung ber Dbrigleit innerhalb ber Orenjen il^rer 
Suflünbigleit unb in ftnngemä§er Slntoenbung ber SJerwaltung^gefefee 
erlaffen fei; 

2) ob bie t^atfäc^Ud^en Sorau^fe^ungen einer gef eintägigen 
3tüang«t)erfügung öorl^anben feien. 

Die Dor^anbenen Sutfd^eibungen ergeben, baß bie 8ieid^«gerid^te fld^ 
il^rer fd^toeren Slufgabe mit ©etoiffenl^aftigfeit unterjogen l^aben. ®ie 
bermoc^ten aud^ ben erjlen 2:^eU ber Aufgabe ju töfen, bie im 9teid^ 
jeberjeit jhreitigen ®om^3etenjen ju regeln unb mand^em 2Wi«brau(^ in 
ben Keinem reid^öfiänbifd^en unb reid^gfiäbtifd^en ©ebieten abhülfe ju 
fd^affen. ®ie öermod^ten aber trofe ftd^tüd^er 33emü^ung ben jweiten 
2^1^eil ber Aufgabe nur mangefl^aft ju erfüHen. Sin SRid^tercoKegium 
fonnte au« weiter gerne bie t^atfäd^Iid^en ©orauöfefeungen eine« ^otijei^ 
acte«, bie 33ebürfni§frage, bie ÜKagbefiimmungen ücrfd^iebenfter ärt 
nid^t fad^gemäg prüfen. ©« mußte in ber 9teget einen 33crid^t ber 
beflagten Dbrigfcit einforbem unb in Ermangelung eine« eöibenten 
©egenbeweife« amtlid^en Serfid^erungen ©tauben fd^enfen. Sine arti« 
fufirte 33etöei«aufna^me in fold^en ^agen wäre über ben ®inn eine« 
bloßen auftrage« jur SBa^rung be« tjrieben« l^inau«gegangen. ÜWit 
fd^riftlid^er S'orref<)onbenj war aber fold^en fragen fd^wer auf ben ©runb 
JU lommen. 3lud^ nod^ el^e bie 5fteid^«gefe^e e« au«brüdf(id^ öorfd^rieben 
(0. »e. «. § 105, 106 u. f. w.), waren ba^er bie 8eetd^«gerid^te 
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fd^toicrig in ^olijcifad^cn, unb bcfd^ränftcn ftd^ auf „caussae duriores", 
b. ^. gättc cötbcntcr Ungcfcfeltd^fcit unb eine« etwa au« beut Serid^t 
crfld^tlid^ctt ober fonfi eöibcnten äWangcte aller 8orau«fefeungen. -9n 
ben großen S^erritorien gatt bie retd^^gerid^tüd^e Sef.d^toerbc beöl^atb 
fd^on frü^jeitig für jiemtid^ un^)raftifd^ unb tarn fafi in Sergeffen^eit.^) 

SDie ©runbtegung einer beutfd^en SJertoaltung^iuri«* 
biction toar öon ^aufc au« in großem ©t^l erfolgt ©ie 3laä)' 
<)rüfung ber obrigfeittid^en Serfügung fottte ber Stntagc nad^, bon ber 
red^tüd^en toie bon ber t^atfäd^Iid^en ©eitc, ba« ©anje umfaffen. S)ic 
9teid^«gerid^te fottten öon SReid^« toegen bie gteid^mäßige, urtparteiifd^e 
^anbl^abung ber neuen ®efe(jc ber bürgerlid^en Drbnung überwad^en. 
®ie foHten al« SBäd^ter be« ©efe^e«, o^ne S^femtion^ ol^ne Slnfel^en 
ber ^erfon^ auf anrufen aud^ be« ©eringflen im Soße ex debito 
justitiae gegen ben 3Jli«braud^ ber Dbrigfeit einfd^reiten. SBoran e« 
fehlte, toar wie im Steid^e über^au<)t^ bie Sjecutiöe. 6« toar ber 
SRangel eine« jeben geeigneten unb öeranttoortUd^en Drgan« ber Slu«= 
fü^rung, toefd^e« bie reid^«gerid^tlid^e 33efd^tt)erbeinflanj für toirftid^ 
begrünbete Stagen toegen 9){i«6raud^« ber ^olijeigetDatt untoirtfam 
mad^te. Die 9ieid^«t)erfaffung toar aud^ in biefen S)ingen me^r Jl^eorie 
al« $ra^i«: aber bod^ ton nad^^attiger Sebeutung für bie @ntn)idfe(ung 
be« ^oiijeired^t« ber ßinjelfiaaten. 

Die großen ?anbe«^erren befanben pd^ freitid^ lange 3^it '^^1=' 
burd^ in ä^nßd^er Sage toie ber Kaifer im 9teid^. Ol^re ja^Uofen 
^olijeiberorbnungen „an alle SafaHcn, Ämtfente, Sürgermeifter" u. f. tt). 
in 9tcid^«s unb ?anbe«^3olijeifod^en blieben junäd^ft auf ben guten ffiiKen 
ber Drt«obrigfeiten angetoiefen unb tourben, fotoeit fle ben Ontereffen 
ber ^errfd^enben ©täube tt)iberf<)rad^en, toiberjhrebenb, löffig ober gar 
nid^t befolgt. "Mm bie Ianbe«^errlid^e ©ctoalt toar in engerm Greife 
bod^ beffer funbirt af« ba« faifertid^c Imperium mundi; bie 9?ot^ unb 
ber ^errfd^crberuf brängten an biefer ©teile öortoärt«. ©eit bem 
15. Oa^rl^unbert tourbe ber DrudE ftd^tbar, toetd^en bie (burd^ magtofe 
Serleil^ungen öeroielfättigtcn) ^3atrimoniaIen ©erid^t«* unb ^olijei* 
obrigleitcn auf ba« Sauert^um unb bie arbeitenben fftaffen be« Sanbe« 
übten. -Sn ber Ueberja^t ber Heinen Drt«obrig!eltcn lag bie ^aupt* 
l^anb^abe für bie Unterbrüdtung ber fd^loäd^em Älaffen^ für bie Snt- 
artung ber ftänbifd^en 9ted^tc in SDeutfd^Ianb. S« ijl fd^loer ju fagen, 
bi« JU toeld^er fd^mad^tjotten Srniebrigung bie „Untcrtl^änigfeit" auf 
bem platten Saube, ba« ^affiobürgert^um in ben ©täbten entartet fein 
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tüürbcn o^ttc bte nun folgcnbc ©nttüicfctung bcr lanbc^l^crrtid^cn ©cwalt 
uttb il^re^ 33camtcttjlaat«. 

3n bcn großen Scmtoticn gcl^t mit bcr gmancipatton öon bcr 
8ied^tf^)rcd^ung bc« 9icid^öfanimergcriti^t^ C^anb in C^anb eine tangfam 
fortfd^rcltcribc Trennung bcr Oufil^ öon ber SScrwattung.^ SBä^^^ 
renb bic Dbcrgerid^te an ba« geteerte 9ttd^tcrt^um übergingen, fd^ieb 
fid^ in bem bcn Sanbcöl^errn umgcbcnben Scamten^)crfonat ein ff'öi^^ 
jlcr SScrtüattung^för^er (©e^eimcr ©taatgrat^) öon bem obcrjicn ®c= 
rid^t Den ncngcbitbeten Dbercuj^jettation^geri^tcn mußten bte Ouflij^^ 
fad^en in bem alten Umfang bcr Sufiönbiglcit ber ©d^öffengerid^te über:» 
toicfen tocrbcn; eine SSerfiirjung biefe« ®ebiete3 wäre eine ,,S?ertt)cigcrung 
ber -Sujlij" im ©inne bcr 9tcid^3gefc^c geioefctt. Die augcrorbentlid^en 
^otijeigetoalten bcr 9ieid^3gerid^te bagegen gehörten baju nid^t. Die 
reid^ggeric^ttid^c querela in SSertt)aftung«fad^en blieb öietmel^r in ber 
Sieget bei bem Ocl^eimen ®taat«rat^, toenn aud^ mit öcreinjeltcn ^n^^ 
nal^men (toie in $ejfcn=taffel). gilr bie ^)ojttit)en 5lufgaben bcr 
8anbe«jlaatggett)att jum ©d^ufe, jur ©id^er^cit unb jur görberung bc« 
aBo^tjlanbe« ber Untert^anen cnttoitfctt ftd^ im ©c^eimen ©taatörat^ 
ein eigene^ ^erfonal — geeignet jur ©rfüHung fold^cr Stuf gaben, für 
töcld^e ba« ©erfahren unb bie ämt^getool^n^eitcn ber Oerid^te nid^t aug= 
reid^en fonnten. SBoran c^ in ben großen S^erritorien freilid^ nod^ 
fehlte, war bie Snttoidfelung ber B^if^^^^o^flö^^ äWifd^en ber lanbe«* 
^errtid^en SJegierung unb ben Drt^obrigleiten, bie jld^ nod^ längere 3rit 
l^inburd^ in einem e^^3crimcntalen, flüffigen 3wjlanbe befanben. 

@rft bie 9?ad^tt)irfungcn bc« Drcißigiäl^rigcn Sriege« l^aben an biefcr 
©teile bte SReform jum ÜDurd^brud^ gebrad^t* 

Sttr^enb« toar n)oI in jener ungtüdffetigen 3cit bie 5Rotl^ unb ba« 
33ebürfniß größer ate in ben (Staaitn be8 ©roßen Surfürfien. 
STOit feinen „Äricg^commiffarien" für bie ^eiöberbänbc be« <)tatten 
Sanbe« beginnt bie entfd^ctbcnbe ©runbtcgung für ba« mobeme 33c* 
^örbenf^ftem, bem bcr ®roßc Surfürjl ben „©d^ufe bcr Unter- 
trauen" ate bie $au<)taufgabe an bie ©^)i^e i^rer mannid^fattigcn 
militärifd^cn, ^otijeilid^en, fteuertid^cn aufgaben ftcHt. Srji burd^ fönig* 
lid^cn Sriaß tjom 29. ©e^)tember 1701 ift ben Sreiö==Äricg«commiffarien 
ber 2:itcl ganbrtttl^e öcrtiel^en »orben. gür bic ©tabttjcrioattungen 
töurbcn f^)ätcr bie Ärieg«* unb ©teuerrät^e in eine analoge ©tcKung 
gefegt. Site äRittetjlufe tourbc in bcn Äriegg* unb Domäncnfammem 
eine umfaffenbe, eingreifenbe Sefd^töerbeinfianj gebilbet in unmittet 
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barer SJcrbinbung mit bem au3 bcm ©taat^rat^ formirtcn ©tnttaU 
bircctorium.^) 

Srfi ba3 neuere Se^brbenf^Pcm f^ai ben ©runbfd^aben be3 öttem 
beutfd^en SScrtoattung^red^t^ befcttigt — äufftettung öon Sted^t^normcn 
ol^ne ©arantie für i^re Sefotgung ! Srfi burd^ bief e Formation tourbc 
c^ mi5güd^, ber gememred^tltd^eti querela bic ber 5Ratur ber Scr- 
waltungögefefec etttf<)red^ettbe öotte SQäirffamleit ju geben» S)ie 
^oltjeiöertoattungögcfc^e fönnen nun einmal ben Jl^atbcjlanb, ben 
fte treffen wollen, nid^t fo beflimmt bcjcid^nen, roie bie ©trafgefe^e, 
obwot e« an bcm guten aBitten baju leinc^weg« fehlte. Unfere öftem 
SJertoattung^gefefee bemül^en fld^ flet^ burd^ umjiänblid^e S3e{d^reibung 
be^ toal^rgcnommenen „Unfug«", ber attgemein empfunbenen „abfc^eu^ 
lid^en" SKi^pdnbc, burd^ eine jlct« toeitfd^weifige Äu^einanberfefeung 
i^rer SJeranlaffung wie il^reö 3^^*^^ ^^^ Sel^örben eine ttjirfltd^e 
SDirectitje ju geben. S)ie neuem, auf ein gcfd^ufte« 33eamtent^um be= 
red^neten Scrwattung^gefefee bcmül^en jtd^ burd^ bejeid^ncnbe ^räbicate, 
„gefunb^eit^gefäl^rlid^e auf Häufung" öon ©d^muj, „feucrgefä^rlid^e" 
anlagen, „lörmenbe" ©eroerbe, „nnjureid^enber" Seben^unter^alt u. f. \v, 
bie ?[ufgabe ber 33e^örben ju begrenzen. D^ne i^ren 3^^* J« öer= 
feilten, Knnen fic aber nid§t mel^r erreidjcn aU eine retatibe ^t^ 
ftimmt^eit, ttjelc^e Don einem STOinimum t)on objectitjen äRerfmafen ju 
einer grögern 33eftimmt^eit in ja^Ireic^en Äbflufungen fortfd^reitet. ^n 
einer abfoint feflen Scgrenjung lommen fle fetten ober nie; tt)o biefe 
mögfid^ ijl, toerben tjictmel^r ^olijeijirafgefc^e erlaffen. — 3t\m er= 
fd^eint aber ber SWi^braud^ ber obrigfeitlid^en ©ewatten (außer ben 
götten fettener Ungefd^irfßd^Ieit ober unbefonnener Seibenfd^aft) nid^t 
leidet in ©ejlatt birecter Slnorbnungen gegen ba« ®efe^. @r ^eftet 
flc^ öiefmel^r in ber Jfteget an jene t^atfäd^Iid^e ©eite be« SSerttjaltung«* 
gefefee«, burd^ 2Wa§regefn, beren t^atfäd^Iid^e SJerantaffung nur fingirt 
wirb, ober an minimale SSeranlaffungen, bie attenfatt« bem Sud^flaben, 
aber nid^t bem ®inn be« ©efefee« entf^3red^en, ober an eine wiffcntlid^e 
Slntoenbung eine« nngleid^en STOage«, au« SKotiöen, wetd^e außerhalb 
bc« ©efefee« liegen, — namentlid^ au« ^)erfönlid^er tjeinbfeligfeit ober 
^olitifc^er Senbenj. SBar für bie« flüfflge ©ebiet eine 3Jed^t«con* 
trole über^au<)t möglid^? -— (gin fold^e« Oneinanberfliegen ber red^t^^ 
lidien unb t^atfäd^lid^en STOomentc ift auf bem 9ted^t«gebiet jwar aud^ 
fonjl nid^t unerl^ört (toie bei ber ©d^utbfrage im ®traf^)roceg), ol^ne 
bie 2»öglid^!eit eine« S»ed^t«fd^ufee« au«juf(^lie6en. aber e« läßt ft^ 
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in bic ^oüjci feine jury cinfd^icben tt)ic im ©traf^jroccß, nod^ läßt 
fiä) ein umftänbUd^cr S^u^^n^ unb ©ad^tjcrftönbigcnbewcig gut SRcgel 
mad^cn, wie im S^iüilproceg, Wenn man nid^t jn einem groben 2^13= 
üer^äftniß jttjifd^en S^Jerf unb 3Kittct fommen toiff. ®« bebarf an 
biefer ©teile üiefme^t befonbcrer Organe jur 9?ad^prüfung ber 
Verfügung, toeld^e htn ^erfonen unb SSer^öltniffen, ben örtüd^en S3c= 
bürfniffcn unb ©ewo^nl^eitcn (toomögtid^ aud^ burd^ eine eigene Hebung 
ber obrigfeittid^en ©etoatt unter ben Umgebungen be^ %aU§) na^e 
genug jie^en^^ um nad^ bem ©runbfa^ ber ,,9?otorietät" ober ,,@t)ibenj" 
auf furjem SBege ein superarbitrium ju üben, ob bie befd^toerenbe 
^oüjeitjerfügung im ©inne beö ©efe^e« erfaffen iji ober nid^t. (£« 
cntfpric^t ba3 nid^t ber getoo^nten S^^ötigteit ber Oeric^te: aber bie 
»ebürfniffe be« SRed^tgfc^ufee^ erfd^ö<)fen fid^ aud^ nid^t in ber J^ätigfeit 
ber orbentüd^en Oerid^te. 2Kan fonnte auf einen 9?ed^töfd^ufe an biefer 
©teffe nic^t tjerjic^tcn, toenn nid^t ber Untert^an fo gut toic fd^ufeto^ 
ben ©eroalten ber Drt^obrigleit gegenüberjiel^en foßte. 

3n biefe, im ^atrimonialjlaat am meinen fühlbare 8üdc trat 
ha^ neue Se^örbcnf^jiem öom ?anbrat^ auffteigenb big jum ©e= 
neratbirectorium. ®er Sanbrat^ aU commissarius loci ber Kammer 
jlanb ben ^jerfönüd^en unb örttid^cn SSer^öItniffcn nal^e genug, um bie 
(Sinjelbefc^roerbcn gegen bie Dbrigfeiten nad^ i^rer t^atfäd^üc^en unb 
red^tfid^en ©eite ju <)rilfen unb banad^ bic Verfügung (mit ober ol^ne 
JRüdtfrage) aufju^eben, refp. abjuänbern. Ueber i^m fianb bie l^ö^ere 
3nftanj ber ^icgg= unb ÜDomönenfammer, bie jroar junäd^fi auf ben 
Serid^t ber Unterbe^örbe angetoiefen blieb, aber aud^ an biefer ©teKe 
nod^ ein getoiffeö 3Ra§ ^erfönlic^er Renntniß unb Erfahrung jur 33e= 
urt^eilung t^atföd^üd^er SScr^ältniffe befa§, wogegen bic Dberinftanj 
bc« ©cneralbircctorium« (abgefcl^cn öom causis durioribus) t)orjugg= 
roeife bie S'nnellaltung ber gefefelid^en Drbnung unb ber affgemeinen 
SSerroaltung^majcimcn ju i^rer aufgäbe mad^en mugte. SDurd^ bag 
Se^örbenf^jiem ifl nun bie gemeinred^ttid^e querela in i^re Doffe SBirI= 
famfeit getreten unb ^toar fo, ba§ ber ©d^roer<)unft ber Sntfd^eibungcn 
t)on ber tl^atfäd^Ud^cn ©eite in ber unterjien, öon ber re^tlid^en 
©eite in ber oberften S'nfianj lag. SDie SSefefeung ber Se^örben in 
äffen -anjlanjen mit bauemb angeftefften, größtent^eite aud^ rec^t^fun^ 
bigen Beamten unb bie fiänbige ß^offegiafoerfaffung ber Dberbe^örben 
bot na^eju bie ©arantien ber ©erid^t^üerfaffung bar. — (£« roar ^ier 
ein ©tjftem ber 9?ad^^3rüfung obrigleittid^er Verfügungen gefd^affen, 
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tote c« leidster jugänglid^ unb toirffamet in icrren Scrl^ältniffcn faum 
jtt fd^affcn toar — frciüd^ um beit ^rci^ einer ftctig toad^fenbcn gorm- 
loflgleit unb einer toad^fenben Sienbcnj jur Seöormunbung, in weld^er 
ber Jfted^t^d^arafter ber Serwattungöbefd^toerbe bon ©eneration ju ®e= 
neration toeitcr bcrtoifd^t würbe. 

attterbing^ erhielt fid^ ate Srbtl^eit be^ gemeinen dtt(S)t9 bic all= 
gemeine SJorfteffung, baß bie S5efd^toerbe gegen bie Dbrigfeit 
ba« SRed^t eineg jeben beutfd^en Untcrtl^anen, ntd^t bloge ®na= 
benfad^e fei; aber niemanb fonnte mel^r fagen, wo bie Sefd^toerbe 
ex debito justitiae, ttjo fle via gratiae anfange ober aufhöre. On ber 
unterften S'nflan} beg Sanbrat^« floffen bie ®efld^t3<)unlte ber 3^^*== 
mögigfelt unb be« dttijt^ oft na^eju untrennbar ineinanber. 9n ben 
Sefd^eiben ber Dberbe^örben erlieft ftd^ nod^ längere ^txt ttjenigjlen^ 
ber Sanjleiftil be« 3iefcri^)t^proceffe3 mit eingefd^alteten ©rünben, bi« 
aud^ biefer in eine formlofe S'orref<)onbenä überging. S)ie S!Waffen^aftig= 
feit ber ju erfebigenben ©ac^en unb ber SKanget einer georbneten S5ctt)ei«= 
aufnähme führten ju einer immer formlofem 33e^anbtung, analog wie 
in bem ©traf^jroceg biefer 3cit. ®ie Smtöroutine gewöhnte fid^ an eine 
oft red^t flüd^tige Sel^anblung ber überjal^Ireid^en Ouereten. Diefe ®e= 
fd^äft^fü^rung flog bal^er fo fe^r mit bem laufenben S)ecernat jufam^ 
men, baß bie Erinnerung an ben urf<)rüngtid^en ©l^arafter einer $Red^tg= 
befd^toerbe attmä^Iid^ erlofc^. ©rfi biel f<)äter, in bem leb^ften ©treit 
über bie SSorjüge be^ „Sottegial^ unb be« Sureauf^fiem«" ber SSer= 
toattungöbe^örben, taud^t faft unloittfürlid^ eine Erinnerung an ben 
Unterfd^ieb üon fhreitigen unb einfad^en SSerttjaftung^fad^en auf. -Sn ben 
^errfd^enben SSorftettungen, namentlich aud^ im ffreife ber Sicd^t^Derftän* 
bigen, floffen beibe in bemSegriff ber „Serttjaltung" ineinanber. SDie 
?eid^tig!eit unb Äofienfrei^eit beö SSerfa^ren^ erzeugten bie beutfd^e ®e^ 
tob^nung an einen überreid^Iid^en ®ebraud^ ber Sefd^föerben bid an bie 
^erfon be« Äönig« ^inauf. ©o läjHg bie« ben 33e^örben tourbe, fo 
lonnte bod^ fein Unbefangener ba« Siefultat in Äbrebe ftetten: ber 
<)reußifd^e ©taat bot für feine ^öd^fl gefteigerten 5lnf<)rüd^e an ^erfon 
unb Vermögen feinen Untert^anen aud^ eine geredete, wo^toottenbe 
^anbl^abung ber SSertt)aItung«normen, toeld^e öon bem SSortourf einer 
^arteiifd^en ober be3<)otifd^en SBillfür tool freier war at« irgenb eine 
anbere äJertoaltung eine« euro))äifd^en ©taat«. Ein laudator temporis 
acti fönnte in bie SJerfud^ung fommen, biefe ä^P^^^^^ ^'^ ib^ttifd^e 
JU fd^itbem, oergüd^en mit ben SJertoaltung^juPönben mancher mobemen 
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dttpnilxl aBcnn nur btc SSorau^fefeungcn unb Umgebungen einer fotd^en 
SJerwattung biefefben blieben unb bleiben lönnten! 

SDie ©tein=$arbenberg'fd^e ^Reform ^at biefe SScrtoattung^^ 
orbnung jmtädf)fi nur im Sinne ber SJereinfad^ung ju önbern beabfld^* 
tigt. S^x toirffamen S)urd^fül^rung ber großen ©ociatreformcn be= 
fettigte man ben überfd^ttjcrfättigen ©el^eimen ©taat^ratl^ unb fefete an 
beffen ©teile ba« mobcme SDtinifierialf^jlem in einfad^jler ®ejla(t 3n 
ber SKittelinjianj lourbe ben 33ejirförcgierungen burd^ eine jtoecfmägige 
Silbung üon Slbt^eilungen bie nöt^ige Setoegüd^feit jur S)urc^fü]^rung 
ber großen ^Reformen gegeben. Die beabpd^tigte Umgejlaltung ber Äreiö* 
unb Drt^öerfaffung lam nid^t jur äu^fül^rung. Smier^alb ber fo t)er= 
einfad^ten Sermaltung erfd^iencn freilid^ fd^on STOiögriffe in ber ^eriobe 
ber SDcmagogenöerfotgungen, wetd^e inbeffen bem S)eutfd^en S3unbe«tage 
unb bem SKettemid^'fd^en (Softem jur Saji gefegt würben. Sbgefel^en 
bat)on l^at bie ^erfi5nlid^feit griebrid^ 2Bit^cIm'8 IIL, bie mü^ebotte 
S]^ätig!eit ber SSe^örbcn in 3)urd^fü^rung ber 9teformgefe$e unb bie 
alte gute J^rabition bcö Seamtent^umö biefcm ®^jtcm ben 9tuf einer 
geredeten unb too^ttoollenben Sem)attung erl^alten, in metd^er aud^ ber 
geringPe Untertl^an im fd^Iimmfien galt an bem 2:^rone @e^ör ju fin= 
ben ftd^ getraute. 

Die ©tunbe ber SScrfud^ung tarn erji mit htm Uebergang in 
ben conftitutionellen ©taat. Die SKi^oerftönbniffe be« franjö= 
ftfc^en ©onfiitutionati^mu^ begnügten fid^ nid^t bamit, bie ^au^tträger 
einer un<)arteiifd^en SSertoaftung in bem bi^^erigen ®^fiem, bie iDlini* 
fierialbircctoren, bie 9icgicrungö^3räfibenten unb bie ?anbrätl§e „jur Di^== 
^)ofttion" ber ^reußifd^en äWinifier ju fietten^ toüi^t fd^on feit länger 
ate einem iDlenfd^cnattcr einen controürenben ©taatörat^ nid^t me^r 
jur ©eite ^tten. Da« conjiitutionettc 5!Ki«öerjiilnbni§ ocrtoed^fettc ge* 
rabeju eine ^Regierung burd^ ^arteiminijter mit einer ^arteiifd^en 
Sertoattung^ wcld^e aHc« <)oIijeitid^e ©onceffionöwefen, bie ^reß* 
unb Serein«^3ofijei^ wie überl^au<)t alte«, toa« bie ^otijei ju getoäl^rcn 
ober JU öerfagen ^at, ate ^anb^abc jur Seförberung guter SBal^fen, ate 
STOittel jur Ermunterung ber (Sutgefuinten^ jur Scbrol^ung unb S3e= 
fd^äbigung ber Uebelgejinnten nu^jbar ju mad^en ^abe. SWan l^atte SSer= 
fud^e JU einer fold^en „conftitutionettcn" Verwaltung aud^ fd^on in 
beutfd^cn äRitteljlaaten gemad^t. -Sn ben 3Jer§äItniffen eine« @roß= 
ftaat« aber, in bem erbitterten ©treit jioeier ®efeHfd^aft«orbnmigen 
miteinanber, in ber Unerfa^renl^cit einer Partei, bie jum erften mal 
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einen maggebenben Sinflug auf bie ©taatörcgterung erl^altcn ^atte, er^^ 
l^iett biefc SJerWaltunggtoeife in bcn -Sagten 1850—1858 einen Uni= 
fang unb eine ©efiattung, ttjetd^e um fo tiefer beriefen niu§te^ aö pe 
unter einer ©^nafiie mit einer fold^en SJergangen^eit vin\> am unge= 
fd^eutefien gerabe in ber $au<)tpabt auftrat* @ine 8iei^e bon -Sauren 
l^inburd^ boten bie taufenbfättigen SSefd^toerben in biefem ©ebiet bem 
<)reu6ifd^cn Sanbtage einen unertoünfd^ten, aber ttjefcntfid^en Z^txt feiner 
aufgaben bar, unb gaben ben berfd^iebenen Parteien bie ©elegen^eit, 
il^re äd^tung öor bem ©efefe ^raftifd^ ju bet^ötigen.*) 

aKit bem (gintritt be« 9?egierung^n)ed^fel« l^at ber ^rinj*9tegent (1858) 
au^ eigenem (£ntfd^tu§ jener 9?egierungött)eife ein (Snbe gemad^t. Unter 
bem ©nbrudf jener Hergänge aber ift bie -Sbee einer SSerwattung«^ 
red^tfpred^ung juerjl fd^üd^tcrn aufgetaud^t, in aller Unllarl^eit, bie 
jenerjeit ba3 ganje Oebiet be^ SSertt)aItung^redf)tö umgab, toeld^eö 
man über ben allgemeinen, conftitutioneHen Staatslehren faft öergeffen 
^atte. Die angeregte grage trat aud^ balb wicber jurüdt unter SSer== 
faffungSfireitigfeitcn anberer 8lrt. Slber jene ©reigniffe blieben unt)er= 
gef[en, il^re Sinbrüdte unauStöfd^Iid^, unb atS nad^ einem Sal^rje^nt bie 
toirMid^e Sieform l^eranrüdtte, ftanb in biefen Umgebungen ber @c= 
fid^tg^)unlt eines ©d^u^eS ber Untert^anen gegen SKiSbraud^ 
ber obrigfcitlid^en ®ett)alt ate ^rotd ber SJerwaltungSjuriSbiction 
im SSorbergrunbe. 



m. 

ÜDie 9?eubitbung einer SS.crtt)aItung«red^tf<)red^ung lehrte 
bamit in Preußen — toefentüd^ öerfd^ieben bon bem ®ange ber SDinge 
in Dcjlerreid^ unb in ben SKittelfiaaten — ju il^rem ^iftorifd^en 
3(uSgangS^3un!t im ^olijeired^t jurüdf, in folgenber, nunmel^r 
fertigen ©eftalt. 

®ie gemeinred^tlid^c SSertoaltungSbefd^toerbe nimmt lieber ben S^a= 
ralter eines 9ted^tSmitteIS ex debito justitiae an, toeld^eS man in 
Preußen atS „SerttjattungSffage" bejeid^net, um fotd^e öon anbern SSor- 
fieHungen bei ber Dbrigfeit via gratiae ju unterfd^eiben. 

@ic erfd^eint toieber auf il^rem alten ©cbiet ber ^olijei^, 
©teuere unb 9tegafoern)altung, unb loiebcrum im Sufömmen^ang mit bem 



Digitized by VjOOQIC 



17 

burd^grcifcnbcn Untcrfd^icbe jtüifd^cn ^oUjctocrtoattutig«^ unb ^oßgci= 
jirafgcfcfectt. 

©ic gettJtnnt il^rcn ©d^tocr^juttft t)on bcr red^tUd^en ©che wie* 
berum in einem oberftcn ©ertd^tö^of mit allen Oarantien ber 9?cd^t« 
fpred^ung, 

©ie bettjal^rt i^re notl^ttjenbigc Srgänjung tjon bcr tl^atföd^tic^cn 
©eite burd^ baö Sel^örbenftifiem beö mobcmcn ©taatö, bcffen 3wPän= 
bigfeit in erjier unb jweiter S^jtanj bcibel^atten wirb. 

ÜDie Sefefeung ber Sel^örbcn üerjlärlt ftc^ aber burc^ baö E^ren^ 
amt in rid^tertid^er Unab^ängigfcit, unb ba« SS erfahren nimmt bie 
getenligen gormen ber 3Jlünb(id^!eit an^ bem neuen @erid^t^uerfa^'= 
ren an. 

ÜDiefe preußifd^e 9?eubitbung öoKjicl^t ftc^ unter tcb^aftem <)oütifd^en 
©treit unb unter ^a^Ireid^en f^fiematifd^en unb <)raftifc^en 33ebenfen. 
Slber bie jiaatlid^en S)inge finb oft mäd^tiger ate bie SKenfd^en. 9?ad^ 
ber üor^errfd^enben „rid^tigen S^l^eoric" Ratten biefe (ginrid^tungen nid^t 
entfielen fönnen. Unb bod^ fmb fie entfianben unb wirffam geworben. 

S« gibt fd^toertid^ ein jweite« ©ebiet, in loeld^em bie 2Keinungen 
ber 8tedf)t«t)erjlänbigen nod^ l^eute fo weit au^einanbergingen wie 
über bie SJerwattunggred^tf^)rec^ung. SQSie man eine S^xt lang in 2)eutfd^* 
taub uon itticm S^riminaUPen einer neuen „©trafred^t^tl^eorie" geroürtig 
fein fonnte, fo gilt ^eute faji baffetbe tjon ber 3Jerwaftunggred^t3<)flege, 
@« wieberl^ott fid^ ^ier ein ®ang ber ÜDinge, ben bie 33itbung beö 
öffentlid^en Sied^t^ in S)eutfdf)Ianb fd^on mel^r ate einmal burd^lebt ^at. 

®ie gefeKf^aftlid^e 33etrad^tung an^ bem Privatleben ^erau« benft 
bei einem SRed^t^fd^u^ im öffentlichen 9ted^t juerjl an fld^, unb bann an 
ben ©taat. -Seber benft babei an ben ©df)u6 feiner SfJed^te, alfo an 
ein Älagtjerfa^ren über S'nbigenatgred^te, über ©emeinbered^te unb ®e= 
meinbelaften, über SQäa^lred^te, SSSal^lfä^igfeit, ^3olitifd^e ©^rcnred^te — 
!urj über „ öffentlich =red^tlic^e 3nbit)ibualred^te" in möglid^ft weitem 
Umfang. Unfere Station ^at ftd^ wpl ben Jftec^t^fd^ufe im öffentlid^en 
SRed^t in feinem Sntfte^en niemate anber« gebadet. 

®iefen SSorflettungen famen bie SRed^t^üerflänbigen in jeber 
SSSeife entgegen. Qn wo^lbered^tigter Slrbeitötl^eilung ^tten bie S'uripen 
ftd^ öon ber Verwaltung , unb bie Serwattung öon pd^ möglid^jl fern 
gehalten. Dag eine 9ted^tf<)red^ung aud^ in ber Verwaltung jtattfinben 
foKtc, war nad^ biefer ©eite ^in fd^wer öerflänblid^ unb nod^ weniger 
f^m<)at^ifd^, ba e« ,,ber rid^tigen Slnfic^t nad^" nur eine ^ufiij geben 

©neifi. 2 
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lann. ÜDa c« aber bod^ notl^wenbtg toar, ba« Ontcrcffc unb bic 3Kit* 
tüirluug bcr 5ftcci^t«t)crjiänbtgcn für btc 9?cubifb«ng ju gctomncn, fo toar 
i^rc 3upimm«ng immer am fcid^tejlcn ju erl^altcn öon ber ©citc ber 
■Snbtöibualred^te. SBar ein Onbigcnatgre^t, ein I^eilnal^mred^t an ®e= 
meinbenufeuttgcn^ ein <)otittfd^e« (g^renred^t u. f. tu. nid^t ate cbenfo 
toert^tJoH unb Itagtoürbig ju galten tote ein <)riöatrcd^tü(^c« ©tatu^red^t? 
UeberaH, too man an bie ?[naIogte eine« ©tatu^red^t^ anfnü^)fen fonnte, 
fanb bte Sbec eine« filagfd^u<je« auf biefer ©eite ©cl^ör unb Untere« 
fiüfeung. Unb !amcn nun fogar %'dUz jur ©rfd^einung, too jtoci 33e= 
t^eiligte mit il^rem -Sntcreffe an einem SJertoaltung^act miteinanbcr in 
(Sottiflon geriet^en, fo toaren aud^ bie ^arteiroHen gegeben; einige mittet 
ftaattid^e ©efefegebungen fül^ften fii) l^icr in fo ftd^erm ga^rtoajfer, ba^ 
man für biefen gatt eine SJertoaltung^rec^tfpred^ung juerji einjufü^ren 
toagte. ?[ber aud^ barüber ^inau« fanb bie gorberung immer toeitere 
iBefürtoortung, fotoeit man irgenbtoie an bie Slnalogie eine« ©tatu«« 
red^t«, eine« SScrmi5gen«red^t« ober an ben toeiten Segriff be« „t^i^cu«" 
anfnü^jfcn lonntc, ben fid^ bie neuem Jßraftifer gcbilbet l^atten. fjreiüd^ 
toar biefe UnterfHifeung nid^t leidet um einen anbem ^rei« ju getoinnen, 
ate baß man bie Ourijicn nun aud^ fd^toer überjeugen fonnte, toarum 
nid^t bie getob^ntid^en ©ioilgerid^te über biefe ^erfönüd^en unb öer* 
mbgen«red^tßd^en änf^)rüd^e ebenfotool entfd^eiben lönntcn toie über 
aKe anberen. 

SBo bie ©efe^gebung in Deutfc^Ianb biefen äu^gangg^unft genommen 
l^at, toirb e« äugerfid^ erlennbar an ber äufjä^Iung ber SSertoat^^ 
tungöftreitfätle: -Snbigenat^red^te, ©emcinbenu^ungen, ©emeinbe« 
lafien, SBa^Ired^te, 9ttijtt auf Slemtcr u. f. to. 3Jlan fann auf biefen 
SBegen aud^ nod^ etwa« toeiter lommen ju ©treitfragcn über <)oIijeitid^e 
©onceffionen unb Sonfenfc, über SBegered^te unb S33egebaulaficn u. f. to, 
S)ie Önbiüibualred^te, toeld^e ^icr ttagtoürbig crfd^einen, fmb freilid^ 
fel^r üerfd^icbcner ärt unb taffen pd^ julefet faum nod^ unter ben toeiten 
SWantel „genof(enfd^aftUd^er" SRed^te bringen, allein man nal^m e« 
bamit nid^t aHju fheng, ba e« ft^ immerl^in um ben löbtid^en 3^^* 
eine« 8ie(^t«fd^ufee« l^anbelte. gür ©tcucrreclamationen auf bem 33oben 
mobcmer ©teucrgefe^e frcifid^ ifi mit ber -3bee eine« ^nbioibualrcd^t« 
nid^t mel^r burd^jufommen. S)er S3obcn toirb immer brüd^iger^ je tiefer 
man in ba« fd^wierige ©cbict bcr ^otijeiöertoaltung fummt. 

SlHe SSertoattung«gefe^e berul^en inbeffen auf ^)ra!tifd^en 3to^*6c« 
ftimmungen, unb bie ncuefie mittelftaatlid^e ©efe^gebung in 
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ÜDcutfd^fanb jcigt, baß man mit ,btcfem ©^jlcm ein anfcl^nlid^c« ©ebict 
umfaffcn, öorl^anbcncn Scbütfniffcn geredet toetbcn unb bcn ^crrfd^cnbcn 
SSorPcHungcn genügen fann. Sil« ööllig ungnlänglid^ erweijl ft^ biefcr 
SBeg crjl, toenn man anf ben SSoben ber cigentlid^en ^otijeit)cr=' 
fügungen tritt, wo nur nod^ baö nacfte SRed^t ber natürlid^en grei^^ 
l^eit ber öffentlid^en Drbnung gegenüberjle^t. SBaö bann aber in bcm 
(S^jlcm ber ^nbiuibnatred^te abfotut nid^t unterjubringen ift, toirb ate 
ni^t flagtoürbig beifeitegelaffen, muß fxij df)nt 5Red^t«fd^ufe bereifen, 
toie e« ja aud^ „tjon je^er" war, ba bie Verwaltung nun einmal „nad^ 
3tocdEmößig!eit3grunbfäfeen" geführt wirb, ytoij tiefer gel^enb l^at enbtid^ 
au(^ bie 9ted^töpl^iIofo^)l^ie einen gebanlenmäßigen Unterjd^ieb jwifd^en 
Serwaltungöffagen unb SSerwaItung«befd§werben gefunben, nad§ bcm e^ 
für fold^e gälle einen 5fted^t3fd^u<j überi^au^)t nid^t geben fott unb barf! 
3e me^t man freilid^ an ba^ SSerwaltung^red^t im ^n^ammtn^ 
^ange, in^befonbere an eine 3c>^glißberung ber ^olijeiöerwaltung«^ 
gefe^e ge^t, um fo fühlbarer wirb ba^ Unjureid^enbe eine« ©eftd^t«- 
^)Uttfte8, wetd^er ben 9?ed^t«fd^ufe ba t)erfagt, wo er am notl^wenbigfien 
ijl. S)te SSerwaltungöred^tfpred^ung tößt fid^ fo wenig wie ba^ öffent= 
lid^e 9ted^t felbfi in einjelne Onbiöibualred^te auflöfen unb barin er= 
fd^ö^)fen. 2lu« einem fjreijügigleit^^ ober @ewerbefrcil§eit«gefe^ Wirb 
man nid^t aWittionen befonberer ^zä)it auf frifd^e Suft, Bewegung, 
Slrbeit ableiten, aug einer SOSegeorbnung nid^t J^aufenbe öon Onbiöibuat* 
redeten, ju gelten, ju reiten, ju fal^ren, conflruiren wollen. Die 9ted^t^= 
pflege im öffenttid^en SRed^t ^at bielmel^r bie 8ied^t«orbnung ber ©e- 
fammt^eit ju fd^ü^en, nid^t bie SRed^te ber ©njetnen at^ fold^e; ebenfo 
wie bie ©trafred^t«<)flege bie 9ted^t«orbnung aU fold^e aufredet erl^ült, unb 
bie ©enugtl^uung be^ Verlebten wie baö Sntereffe be^ Slngefd^ulbigten nur 
innerhalb biefer Hauptaufgabe berüdfftd^tigt. 3« *>^^ öffentlid^en £)rb== 
nung gel^ört aud^ eine jiar! erl^ö^te 9?üdtftd^t auf ba« 3ntereffe be« ©inje^ 
neu, wo ein SSerwattung^act in bie grei^eit ber ^erfon unb be« ©igentl^um« 
unmittelbar in fühlbarer SBeife eingreift. 3lu« biefem ®efid^t«^3unfte 
wirb bem Set^eiügten eine 5Rad§<)rüfung be« SSerwaltungöacte« 
t)on ber ©eite feiner ©efefelid^Ieit ex debito justitiae gewährt. Slber e« 
ift unb bleibt biefer a[nf^3rud^ eine au« bem öffenttid^en "^tift felbfi 
abgeleitete, bem öffentlid^en ^täjt untergeorbnete Sefugnig, weld^e 
bie gorm eine« ^arteired^te« erl^ölt, um i^re botte, freie ®eltenb:= 
mad^ung ju ftd^ern, analog bem „^arteired^t" ber SJertl^eibigung im 
©traföerfal^ren. S« wirb baburd^ !eine«weg« ein felbftänbige« 3nbi= 

2* 
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öibualrcd^t gcfd^affcn, locld^cg, tote im S^iöilproccß, nad^ bei Scr^anb* 
lung^majimc fcjijufictten unb tcd^t^Iräfttg ju cntfd^eibcn toärc, S« 
entfielet ^tcr lein res judicata inter partes. ÜDa^ ©runböer^ättnig 
bleibt jeberjeit batin ftc^tbar, baß neben jeber SSemaltung^ftage ba« 
ditdjt ber 5lufftd^t«be^örbe fie^t, einen fel^Icrl^aften Sertoaltung^act öon 
atmt^ wegen abäuönbern. Die beiben SBeifen ber (Sorrectur feister* 
^after Verfügungen — auf Slntrag ober öon 5lmt« toegen — ergän== 
jcn fld^ in mirlfamper aSeife. SDie SSertoaltung^gerid^te toerben ba^er 
mijt blo« jum Sejlen be« Sinjelnen, fonbern ebenfo jum ©d^nfe ber 
Orbnung bed ©taatd eingeführt unb bienen anäj beut Erfolge nad^ 
beiben ©eiten in ungefähr gleid^em STOage. ^) 

S« lann auf ben erjlen Slnblidt auffaHenb erfd^einen, ba§ biefer 
weitere objectiüe ®tanb<)un!t nid^t in ber ^raji^ ber SSertoat« 
tungögerid^te afebalb jur Oeltung fommt Mein für ben 8ertoal= 
tung^rid^ter ijl bie Vorfrage fd^on üom ®efe^ entfd^ieben^ toenn eine 
Ätage an i^n lommt. @r ^at ftd^ mit ber ©ac^e nur ju befaffen, 
nad^bem ber ©efefegeber auf einem bejlimmten ©ebiet fld^ bereite 
fd^füfflg gemad^t §at, ba§ ha9 Ontereffe be« ©injelnen an biefer tlaffe 
oon SJerroaltung^acten er^ebüc^ genug unb geeignet fei, ein 9ted^t ber 
9?ad^prüfung ex debito justitiae ju getoö^ren. Da« ©cfefe ^at be= 
reit« ein formette« ^arteired^t gegeben, ^at bie ^arteiroHen Dert^eitt, 
unb ebenbe^l^alb ^at ber Jftid^ter im SinjelfaH über bie 9?ed^t«befd^toerbe 
ober „fflage" jtoifd^en jtoei Parteien ju entfd^eiben toie im Sit)it^)rocc6. 
Dabei fommt e« freili^ ©d^ritt für ©(^ritt jum SSorfd^ein, ba§ biefe 
filagred^te anber« ju bel^anbctn, ba§ il^re Sted^t^toirfungen üöHig oer« 
fdf)ieben ftnb öon benen im bürgerlid^en 9ied^t«jh:eite. Slllein biefe SSer« 
ft^iebenl^eiten taffen ftd^ aud^ im Sinjelnen au« ber 5Ratur be« öffent^ 
lid^en 9ted^t« ^inreid^enb erfiören, o^ne auf bie oberfien ©runbgebanfen 
ber 3n|litution jurüdtjuge^en. S« erHärt fid^ barau«, baß aud^ bie 
tüd^tigfien 9SertoaItung«rid^ter al« ©d^riftfieHer bei bem ®efld^t«<)un!t 
eine« ©d^ufee« fubjectiüer Jfted^te jle^en bleiben. 

S« ifl in ber 2:^at nid^t fowol eine ^age für ben 9tid^ter al« 
für ben ©cfefegeber, ob bie ©runbibee ber (Sinjelred^te ober ber 
©taat«orbnung maggebenb toirb. SBo ba« ^$o{iulat ber @infü^^ 
rung t)on Vertoaltung«gerid^ten Don ^olitifem unb 9?ed^t«t)erf}änbigen 
al« Eonfequenj einer tl^eoretifd^en Sinfld^t geflcHt unb in ben Äammem 
me^r ober weniger afabemifd^ bi«cutirt toirb, berjlänbigen fld^ 9tegie= 
rungen unb Solf«t)ertretungen am teid^tefien, toenn man öon ber Steige 
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. cotnmunalcr unb wtd^ttgcr gcfcÜfd^aftüd^er -Sntcrcffcn au^gcl^t, wcld^e 
einen 9ted^t8fd^u$ bringenb öerlangen. S)er objcctiöe ®efid^t8j)nnft 
einer S^ipenjfrage für bie ©taat^orbnung, ja einer Sebcnöfrage für 
baö nionard^ifc^e ^rincip, für bie „S^re unb SQSürbe ber Ärone", tritt 
erp ^eröor, tt)o nad^ fd^toeren ^arteifättt()fen bie SSerloattung^red^t^:^ 
^jflege au^ bem Oepd^t^^junft ber Slbtt)el^r eine^ f^ftematifd^en ^artei= 
miöbraud^ö entpe^t. 

Sin^toang, ju biefer objectiöen Stuffaffung überkugelten, 
beflanb nun aber in ^rcußen afe gotge untjergeßtid^er Srfal^rungen 
einer ,,conflitutionelIen" ^arteiüertuattung, bie man ^ier ^uerji in einem 
beutfd^en Orogjlaat gemad^t ^atte. 3fn einem Staat, ber alle ®egen=* 
föfee, loetd^e unfere Station trennen, in ©tabt unb ?anb, in ©taat, 
Äird^e unb Oefettfd^aft in il^rer intranpgenten ©ejiatt in ftd§ trägt, fanben 
ftd^ bie Stemente groger ftabiter ^arteibitbungen, toetd^e bie Äraft unb 
bcn S^rieb in fid^ fügten, ben 5?ertoattung«a^)^)arat beg ©taat^ i^ren 
^arteijtuedfen f^Jlematifd^ bienftbar ju mad^en, tuäl^renb bod^ ben 
l^crrfd^enben Stajfen unferer attcn unb neuen Oefettfd^aft bie ba^u 
nöt^ige Einheit ber SSejhebungen abgebt. ®ag fotd^e abortive Slntöufe 
^u einer ^arteiregierung nid^t toieberf eieren burften, toar ein üitateg 
S3ebürfniß biefe« ©taatötuefcnö unb biefer S^najlie, bem fld§ aud§ 
unfer nationaler 9nbit)ibuati«mu3 toittig fügt, fobatb e« einmal er= 
!annt ijl. Ol^ne unertoünfd^te Srlnncrungen toad^ ju rufen unb o^ne 
fid^ um bi^^erige Sl^eorien fonbcrtid^ ju befümmern, x\t baö treibenbc 
Wlotit) in biefem i^eil ber ©efe^gebung bie Jletigc Erinnerung an 
ben Unfug ber fogenannten „conjiitutioneffen" SSerioattung feit 1850. 
Der rebüd^e SBiffe, ba« gute Srbt^eit einer un^arteiifd^en Staate* 
öerwaltung aud^ in ber neuen ©taat^form ^reugenö ju betoal^ren, loar 
(in ben gereiftem ^arteiöerl^ältniffen feit 1867) allen Parteien unb 
ber ©taat^regierung gemeinfam. Der ^jotitifd^e ®inn ber Station füllte 
aud^ in toeitejien Reifen, bag ein SRed^t^fd^ufe gegen eine ^jarteiifd^e 
|)anbl^abung ber ^otijeigewalt ber ®d^tt)er^)unft biefer 9?cubitbung 
fei, um fo mcl^r, ate für SScfd^toerben über ©teuercinfd^öfeungen, 
9Kititörauö^ebungen u. a. in ^reugcn fd^on auf anberm SQSegc geforgt 
ttjar. ©0 tuurbe bie ©efe^gebung — abtoeid^enb üon anbern beutfd^en 
Staaten — auf ba« Oebiet be« ^otijeired^t« gebrängt, unb bamit 
auf i^ren l^iJiorifd§=nationaIen ©tanb^junft jurüdfgefü^rt. 

©d^on bie erjien SRegierung^üorlagen Jiellten öon bem obicctiüen 
®cfid^tö^)unfte an^ bie 9icd^tfl)red§ung im ©cbiet ber ^otijeit)cr== 
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töaltungögcfefee in bcn 5Sorbergrunb. 9Sorl^cr(Är. D. §. 80), an einer 
unfc^einbaren ©teile, tuurbe bie Oeneratclaufel aufgenommett, welche bte 
5Sertuattung«Hage gegen alle S'^an^^ma^t^tln ber ^otijci gctoö^rt. — 
Slu« bem ©cnfforn eine^ „gertd^ttid^en 9?ecnrfe«" gegen ©trafüer^ 
fügungen ber Slmt«t)orPc^er toax bte« ©ebttbe J)töfetid^ in bie ®efefe= 
berat^nng l^tneingeiuad^fen unb feftgetourjett. — S)ann folgt bie Stnf^ 
jä^Iung ber Etagen in ben |)auj)tgebieten ber angewanbten ^oli^ei, Sit« 
fecnnbäre SSilbung tuirb gegen ben ©c^tug bie SSertoattnng^Hage in 
„eommnnatfad^en" eingefd^attet (Ar. D. §. 135 IX). ®^)äter, in ber 
SRcbaction be« 3"Pänbigfeit«gefe^e« üon 1876, ^at man jtoar bem ^err=^ 
fd^enben -Sbcenfreife ju $?icbe bie (S^ommunatfad^en üorangeJieKt nnb bie 
communaten SSered^tigungen me^r f^iecialifirt. Die 9?atur ber ©ad^e 
l^at ftd§ aber in bem 9Wage gettenb gemad^t, bag biefelbe (S^ommiffton 
bann bod^ bie ©eneralHage gegen ^otijeiöerfügnngen toie ein „Seit= 
motit)"(S:it. W) an bie ®j)i§e be« ganjen SIagft|jiem« jiettte. 

On ber SReil^e ber Dieljö^rigen Verätzungen feit 1869 ^t fein 
S^eit ber 9tegierung«t)orlagen toeniger S95iberf^)rudZ ^^^ abf^)red^enbe 
Sritif gefunben afe biefer, foiuenig er mit ben bi« ba^in l^errfd^enben 
S^^eorien unb mit bem 5IWuJier anberer Oefe^gebungen gemein ^atte. 
hinter biefer Sntl^altfamfeit ber ^artament^bebatten ttjie ber S^age«* 
pxt^t Jlanb ein jiiKfd^töeigenber consensus omnium barüber, baß man 
auf bem SSoben ber SQSirftid^fei^ einem unbeflrittenen S3ebürfni§ burd^ 
bie njirffamen 9»ittel abjul^elfen l^atte. -Sn einjetnen 5leu§erungen 
jtöifd^enburd^ l^at bie S^ragtoeite be« ®^Pem« aud^ wot einmal i^re 
SQSiirbigung gefunben, afe ein« ber wert^üolipen Omnbred^te ^)raftifd^er 
Sienbenj. Unb ba« iji e« in ber SQSirflid^feit. 

Sine fogenannte $abea«*S^or^)u«*ä[<:te toar t)on ber beutfd^en 
®taat«ttjijfenfd^aft feit langer ^tii al« bie etgentlid^e Orunblage ber 
bürgerlid^en greil^eit angefe^en ttjorben. Unb bod§ war bie fo geflellte 
gorberung ein mel^r boctrinäre« ^ojlulat; bcnn ber ©runbfafe, bag über 
iebe ^räüentiü^ft bie orbentlid^en ©erid^te entfd^eiben, ttjar in !J)eutfd^* 
lanb nie in grage gejlellt töorben, unb bie barauf gerid^teten Oefefee 
l^aben niemal« einen fonberlid^ neuen Srfotg gel^abt. S)a«, njorauf e« 
in einer beutfd^en $abea«*(S^or^)u«^Slcte anlam, »ar ein 9?ed§t«fd^ufe 
gegen bie felbjlänbige 5lction ber ^olijei, am meijlen in ^reugen 
feit bem SQSegfaH eine« bie 9»inijlert)ertt)altung controlirenben ®taat«= 
rat^«. S95er unfer bürgerlid^e« Seben in 8anb unb ©tabt fennt, ber 
tt)irb aud§ ben S^arafterjug unferer Seöößerung fennen, toeld^er bie 
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bürgcritd^c gretl^ctt gunäd^Jl nad^ i^rem SScrl^ätttiig gum Drtö^)OÜjct* 
üerwatter bemißt IHc töunbertid^cn, fid^ toibcrf^ired^cnbctt Slnforbc« 
rutigctt an bie ^oltjei, bie bcm bcutfd^ctt hebert cigentl^ümlid^e SKag«» 
toflgfett bcr ^olqeibcfd^tücrbcn, Pc^cn int 3ttf^*"^^«5öW9 ^^t ^^^^^ 
inbiöibuatifKfd^ett 3?c(i^t«fmtt (töenn man toiU, Sted^töcigenjtnn), bcn man 
nid^t gerabc immer ate ein -Sbeat ju ^)rcifcn, mit bem aber bie ®e* 
fcfegebung gu rcd^ncn ^at. Unb fic f)at bamit gered^net in einer SBcife, 
bie lebenfaHg an ©rünbtidjfeit nid^t^ jn tüünf^cn übrig lägt. 

So iji, ate ob ber ©efc^geber feine Hauptaufgabe barin gefe^en 
l^ötte, unfern ©taat üon bcm Watd eine« „^otijeipaat«" ju fäubem, 
töeld^en er freitid^ burd^ fein SSertoattung^red^t niemate üerbient ^at. 

5Jon unten herauf toirb ba^ S)ecernat ber ^otijei, inöbefonbere 
ber ,,®id^cr^eitg*, Drbnung3=, Sitten*, ©efunbl^eitö*, Oefinbc«, armen*, 
SBege=, ffiajfer:*, getb=, Sorfi«, gifd^erei^*, ©ewerbe*, SSau^^, geucr= 
^jotijei" u. f» to. (§. 59 ber Sreiöorbnung) in bie $änbe üon S^ren« 
beamten gelegt, bie mitten an^ bem btirgertid^en Seben l^erau^ge^^ 
ttommen, toot 5ÖJi«griffe ber ^anbl^abung begeben mögen, bie aber t)on 
einfeitig bureaufcatifd^en, ^jotijeitid^en, pöcaüfd^en Sicnbenjen boc^ tt)oI 
fo frei flnb, toie e3 ein SSeamtentl^um in biefer maggebenben ©teile ir» 
gcrtbtt)o fein !ann. 

Site Dberinjlanj ijl über bie Drt^obrigfeit ber Sanbrat^ mit fed^3 
bürgerlid^en SSeifi^m ate Ärei^au^fd^ug gejieHt, Sin bicfe ©tefie 
iji nunmel^r bie 9?ad^^)rüfung ber erlaffencn ^olijciüerfügungcn ate 
„SSertoaltungöjuriöbiction erfter -anflanj" öermiefen,. in einer gor* 
mation, bie ebenfo ber ©teHung be^ S^renamteö toie ber 9?atur ber 
^olijeibefd^toerben cntf^iric^t. ®ie f^flematifd^ unlösbare ©d^toierigfeit, 
bie feit -Sal^rl^unberten ftc^ au3 ber 9?atur ber ^olijeiöerwaltungg* 
gefefee ergeben ^at, jene retatiöe 89ejlimmt^eit ber tl^atföc^lic^en 
SSorauöfefeungen, jene^ „Oneinanberfließen" ber t^atfäd^lid^en mit ber 
red^tlid^en Seurtl^eilung, jene feine ©renjtinie, welche bie reblid^e 3lu3* 
Übung cine^ ^)f[id^tmö§igen arbitrium t)on einem d^icanöfcn SSoriuanb 
fd^eibet: aUed bad toirb ftd^ faum angemeffener bel^anbeln laffen ate 
in einer gcmifd^ten Sel^örbe, bejlel^enb au3 bem Sanbratl^ unb einer 
ÜWc^rgal^t bürgerlid^er Seifiger, ©d^on bie SKögli^feit, eine j)arteiifc^e 
ober d^icanbfe SKagregel t)or einer fo jufammengefe^ten Se^örbe jur 
Sontcjlation ju bringen, toirft ate (Segengetoid^t gegen bie SScrfud^ung 
baju. Unb foHte e« ben bürgcrlid^en 89ciflfecm oft nid^t gelingen, bie 
©renje jtoifc^ett ©efefemägigfeit unb S^^^w^^ßiS^^i* correct inneju* 
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Ratten: fo l^at aud^ ein 5IWi3griff an bicfcr ©tcHe nid^t grogc Sebctifcti, 
tt)0 bcrfctbe Sanbrat^ ben SSorfi^ fü^rt unb jujitmtnt, bcr aud| in 
feiner (Sigcnfd^aft ate „Slufjic^töbc^örbc" bie ^otijciüerfügung au3 
btoßen Orünben ber UnjlDedtmägigfeit ober Unbittigfeit aufju^eben be= 
fugt tft -ap er nid^t einüer^anben, fo gibt il^nt baö ®efe§ bie Se* 
fugnig, bie ©ad^e an ein obere« SSerwattungögerid^t jur ^erfiellung 
ber correcten Orenje gu bringen. 

SSott biefer Untertage auö ifi ba« ^jreugifd^e ©^Jlem in allen 
»eitern ©liebem aufgebaut. SQSie im beutfd^en gemeinen SRed^t fd^Iiegen 
ftd^ an ba« ^otijeired^t bie fonjiigen 9?ebengebiete, unb bie Stu^fül^rung 
ergab atebalb, bag ber getoäl^tte ®tanbj)un!t aud§ ber bcm S3ebürfni§ 
entf^)red§enbe tuar. S)ie ftatijiifd^en SJefuttate ber 9lu«fü^rung finb bi^^er 
jloar nur für bie Sejirfeöerloattung^gerid^te (mit jä^rtid^ 5 — 6000®treit= 
fad^en) unb für ba« Dberöertoaltung^gerid^t (mit jä^rti^ 900—1000 
©ad^en) tjeröffcnttid^t. ©ie ergeben aber aud§ burd§ bie S^^^^ f^^ft 
ben Seroei«, bag ber @d^tt)erj)unft ba liegt, töo man i§n üon Anfang 
an gefud^t l^at. 

Qn bcr ®ruj)^)irung ber (ginjetgebiete fie^t jefet obenan 
(©ottt()etenjgefe§ 2^it. IV) bie clausula generalis, toetd^e gegen 
^)oU3eiIid§e SSerfügungcn fotoie gegen bie Slnorbnung t)on 
3tt)ang«mitteln ber Oxt^^ unb Ärei«j)oügei bem Set^eitigten bie 
5?ertt)altungöftage getuä^rt. ®a neben biefer Stage baö allgemeine 
äuffid^t^red^t jur ß^orrectur fcl^terl^after ^olijciöerfügungen flel^en bleibt, 
unb nad^ alter Oetuo^nl^eit taufenbfültig benufet toerben tottrbe, fo ift bie« 
5?er§ältnig fefter ba§in geregelt toorbcn, baß bem 93etl^eiligten in gteid^er 
^ijl ba« 9ted^t ber einfad^en „Sefd^ioerbe" an benSanbratl^, ben 3?e= 
gierung«^)räfibenten ref^). Dberpräfibenten jur Slu«tt)a^t geflettt toirb, 
um, toenn er e« öorgie^t, bie ©ad^e auf filrjerem SQSege foflenfrei ju 
erlebigen. S« ftnb bamit bie SJor^üge ber älteren SSertöattung«^)rajri« 
conferöirt; e« tritt nur l^inju ba« neue ^tä^t, in ben geeigneten gäHen 
bie red^tlid^c ©eite ber ©ad^e, nöt^igenfatt« mit einer regelred^ten S3e= 
toei«aufna^me burd^jufed^ten, unb burd^ biefe SRöglid^feit bie ^olijei^ 
üertoaltung über]^auj)t in legalen ©d^ranfen ju erl^alten. ^) 

Daran fd^liegen fid§ hk größeren ©^)cciatgebiete ber Sagb^, 
SBaffer^, gelb*, 33auj)otijei u. f. to., toie fold^e öon $aufe au« in 
ben ^jreußifd^en ®efe|entttjürfen an bie ©^)i^e gejleHt toaren, unb 
toeld^e mit i^ren nad§ bem 89ebilrfniß formulirten ©treitfragen nod^ ju 
mehren ^unberten affjä^rlid^ in bie jtoeite Onftanj reid^cn. 



Digitized by VjOOQ IC 



25 

Unter irrten bilbct aber eine bcfonbcre, töctt l^ertjorragenbe ®rm)^)e 
bie ®ett)crbcj)ottjct, b. §. bie SSertoattungöHage wegen 5Serfagung 
ober Stttjie^ung ber üon ber ^oügeiobrtgfeit gu ertl^ettenben (Eonct\^ 
ftonen — baö ©ebiet, auf mläjtm ber ^artetmi^braud^ nad^ ben 
Erfahrungen attcr conflitutionellen Sänbcr baö töettefie unb toirffamfle 
getb finbet. ®tc erfd^einen gu Xaufenben at« SSertoaltungöflreitfad^en 
in erftcr -Snfianj unb bttben ungefäl^r ein SSiertct aller ©treitfad^en jtoeiter 
^njlanj, unter benen töieber bie Sriaubniß jum betriebe ber ®afi= 
unb ©d^enftoirtl^fd^aft etwa fed^ö ©iebentct beö ©angcn barfiellt 

SQSieber eine eigenartige ©xnppt bilbet ba« ©ebiet ber SQSege^joIijei 
unb SQSegebautajl, auf toetd^em bie 3)urd^h:eugung ^jolijeilid^er, com^^ 
munater unb ^)rit)atred^tlid§er SJer^ältniffe eine eigent^ümlid^c 5?erbin= 
bung unb SSertl^eilung ber ßwPänbigfeiten bebingt. 

SQSieber eine gefd^toffene ®ru^)^)e bilben bie ©trcitfad^en unter 
Slrnienüerbänben, in wetd^en bie communate Seite ber Slrmentafl 
biejienige beö ^otijeircd^tö bereit« übertoiegt; fie liefern überall ber 5?er= 
tt)altung3red^t3^)fl[ege ein fc^r flarfc« Kontingent, in Preußen ein 3)rittel 
aller in bie jioeite -SuPanj getangenben ©ad^en. 

aSSieber eine befonbere ®xnppt bilben bie ©treitigfeiten über bie 
©d^ulbeitröge unb bie ©d^ulbautaji, bie bei ber ©ejialtung 
unferer Oefefegebung befonbere ted^nifd^e ©d^ttjierigfeiten öffentlid^=red^t= 
lid^er Statur barbieten. 

Snbtid^ folgen bie „Slngctegenl^eiten ber ©cnieinben" unb 
größeren Sommunatöerbänbe, tocld^e bie ^errfd^enbe SSorfteHung 
ate bag teitenbe ^rincip aller SSertoaltungögcrid^t^barfeit an bie ®^)i^e 
fleHt: — jene ©treitigfeiten über communate 9?ed^te, 9?ufeungen, @timm= 
redete, SQSal^Ired^te, ämtöred^te, „^)ublicijlifd§e ©tatu^red^te" u. f. tt)., — 
ein ©ebict, toetd^eö an bieten fünften aud^ nod§ mit ber gwPänbigfeit 
ber orbenttid^en Oerid^te im ©emenge liegt. 3)iefe au3 urf^)rüngtid^ 
^jriöatred^tlid^en unb genojfenfd^afttid^en SSerl^ältniffen ^erüorge^cnben 
©treitpunfte finb nun aber fortfd^reitenb ju öffentüd^^red^ttid^en geworben, 
in bem 9»age, in wetd^cm ber ©taat bie ©emeinben unb bereu Scamte 
JU S^rögern unb Organen feiner SJertoattungögefe^e umbitbet, bie 
©emeinbeöerfajfung unb bie ©emeinbePeuem burd^ ©efefe regelt, bie 
©timmred^te, Slemter unb Slmt^attribute ju äu^flüffen feiner SSertoal^^ 
tungögefefee mad^t. ©ic würben beg^alb üon ^aufe an^ in ben 
^jreugifd^en Entwürfen ben übrigen öffentlid^rred^ttid^en ©treitfragen 
eingercil^t. 
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S)aö große ©cbtet her ©teucrrcctamationeti, wctd^c« in anbent 
Söttbcm alle« anbete überragt, in bcn franjöfifc^ett ^räfecturrät^cn 
iöl^rUci^ mä} ^unberttaufenben öon gäüen jäl^tt unb me^r afö neun 
3el^ntet ber ganjen SSertöattung^jiurtöbictton bar^eHt, nimmt in Preußen 
nur einen befd^cibenen 3?aum ein, ba für bie groge SKaffe ber 9tecta« 
mationen bcfonbcre Sinrid^tungen fd^on öon älterer ^dt §er bejle^en* 
Sringt man bie ©teuerfragen, toetd^e an unfere SJeriuattung^gerid^te 
gelangen, t)on ber obigen @xvippt ber „(S^ommunatangetegen^eiten" in 
Slbjug, fo bleibt für baö, toa^ nad^ bem ©^fiem be« 3nbit)ibuatred^t« 
ber eigen ttid^c ©egenflanb ber SSertoattungöiuri^biction fein fottte 
(Onbigenatöred^te, Slntl^eit an ben bürgertid^en JRec^ten, SQSa^tred^te u. f.tt).), 
ein aKinimatbejianb t)on toeniger ate ein ^rocent übrig. 

®iefe majfenl^afte gefd^toffene 9ted^tf<)re(^ung über bie äuöübung 
be« flaatlid^en ^otijei= unb ©teuerred^t«, in feiner 3)urd^freujung mit 
communalen 3ntercf[en, fottte fid^ toirüid^ auf baö ^rofrujle^bett eine« 
3?ec^t«|ireit« über 3nbit)ibuatred^te bringen lajfen? 

S« entfielet baburc^ nad^ atten ©eiten l^in eine Unfid^erl^eit in 
ben heutigen äuffajfungen ber 9Serttjaltung«j[uri«biction. SBä^renb 
fotd^e in ^rcu§en, in SSaben, SQßürtemberg, $ejfen, ©ad^fen, SSaiern, 
Dejlerreid^ nad^ ben SJebürfniffen eine« jeben ©taatötue« 
fcn« fe^r öerfd^iebene Slu«gang«^)unfte, Aufgaben, ©ebiete, ©d^toer^» 
^)unfte ^at, fönnen bod^ bie 9?ed^t«* unb SSerwattung^üerftönbigen nid^t 
barauf öerjid^ten, gemeinfame ®efid^t«^)unfte unb ^rincij)ien ju fud^en. 
g« gel^t barau« ein äl^ntid^er 3wP<*"*> l^eröor, toie er im S)cutfd^en 
©trafred^t Wnger a(« eine ©eneration ^inburd^ bejianben l^at 3330^* 
renb bie ^rajri« unb ©efefegebung in ber $au^)tfad^e auf bem Soben 
ber abfo tuten ©trafred^t«t^eorien fielen blieb unb ba« ©trafred^t al« 
einen S^l^eil ber objectiüen 9ted^t«orbnung l^anbl^abte, ging ber inbiöi* 
bualifiifd^e 3«9 ber 3«t unwiberPel^lid^ nad^ ber ©eite ber relativen 
S^^eorien, ju benen fld§ lange S^xt bie naml^aften Slutoritäten befann* 
ten, bi« bann in 3)eutfd^lanb SQSiffenfd^aft unb öffentlid^e ÜReinung aff= 
mäl^lid^ in bie redeten SBege famen. ©o toirb ber ©treit aud^ tt)ol 
im SSertt)altung«red^t herlaufen. Si« biefe Serjlönbigung erreid^t ijl, toer* 
ben fld^ bie ©d^riftJieHer tool nod^ längere ^tii abmühen, nad§ i^ren befon« 
bem Srfal^rungcn im JRid^teramt ober l^ö^em 9Sertt)altung«amt neue 
©^jleme auf juftetten, bie ber SSertt)irrung ber SSegriffe abhelfen foHen, unb 
babei oft fo toeit au«l^olcn, at« ob ba« SJertt)altung«red^t crjl ie|t erfun= 
ben »erben fottte. gür ben ©treit unter ^otitifem entfielt ingtoifd^en 
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baö nid^t uttcrtoünfd^tc SScrl^älttiig, ha% j[cbc SKeinung [lä) auf eine ber 
beutf^en ©cfefejcbuttgcn, ober auf einen erfahrenen Beamten, ober auf 
einen ^od^ad^tbaren ©d^riftjleller berufen !ann, tueld^er bie ©ad^e bod^ 
aud^ t)erfle^en muffe* 

33i3 baö toeite ©treitfetb ber 5IWeinun9ett über bie Statur ber SJer* 
töattungggerid^te bereinji ju einem befriebigenben auftrug fommen tt)irb, 
fann Sine« ber öffenttid^en SKeinung gur S3erul^igung bienen. Oe^en 
toir an ber $anb unferer überaus grünbüd^en ©rfal^rungen baö ®e== 
biet ber SSertoaltungöacte burd^, mit toetd^em bie ^artei<)raji3 einen 
tt)ir!famen ÜWiSbrauc^ jur Seförberung i^rer SQSa^I« unb Partei jtuedfe 
treiben fann, fo toirb man fein« Dermijfen, »eld^e« burd^ unfere 
Sinrid^tungen nid^t gebedft unb ftd^ergejleHt tuöre. ^) 3)te nod^ rüdftön* 
bigen unb ^ö^er Uegenben ©ebiete eine« 9ted^t«fd^ufee« finb conpitu«« 
tioneU toid^tige, e« finb aber nid^t bie bem geniöl^nlid^en ))oßtifc^en 
^arteimiöbraud^ gugängtid^en ©ebiete. Um biefe« @rfo(g« toitten fönn« 
ten bod^ avLdj tt)ol biejenigen bem <)reugifd^en ©^Jlem einige« ^ßof^U 
tootten entgegenbringen unb betua^ren, tueld^e ber ÜWeinung fmb, bag 
e« nid^t ganj „nad^ ber rid^tigen Xl^eorie" angctegt fei. 



IV. 

®ie tool^ntid^e Cinrid^tung biefe« untern ©todftoerf« 
ber neuen ©etbjlöertoattung unb 9ied^t«^)ftege gejlattete fld^ 
freitid^ nod^ ettoa« umjlänbtid^er, afe man anfang« gemeint f^aüt. 
Slad^bem bie SSertt)aItung«red^tf<)red^ung in ben ä[mt«öorfiel^em unb in 
bem Ärei«au«fd^u§ ber Ärei«orbnung gleifd^ unb S3tut gewonnen ^tte, 
traten in ber S)urd^arbeitung ®efid^t«^)Uttfte ein, an »eld^e man 
bei ber erften ©runblegung nur in allgemeinen Umrijfen gebadet §atte. 
SSor allem juerfi bie ©d^wierigfeit ber Slbgrenjungen. 

3)ie ©id^erung be« SSertt)attung«red^t« im confHtutioneHen ©taat 
berul^t ttid^t blo« auf ber ?JertDattung«jiuri«biction, fonbem öietmel^r 
auf einem Oneinanbergreifen ber «mtö^ierard^ie, be« fiaatlid^en 
Sluffid^t«red^t«, ber S)i«ci^)linargettjalt, ber birecten unb ber 
inbirecten Sntfd^eibung ber Siüil« unb ©trafgerid^te, ber Ober* 
red^enfammer, ber allgemeinen (Jontrole ber 8anbe«t)ertretung. 
©e§r üerfd^iebcn öon ber guten alten ^dt geftaltet fld^ ber öffent« 
tid^e 9ted^t«juftanb im mobernen ©taat ju einer jufammenl^öngenben 
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ficttc boti fid^crnbctt 5IWagrcgetn, unter ttjctd^ert bte 9ScrtöaItuttg«rcd§t= 
f^)rcc^ung eine uttcntbc^riid^c, aber niäjt fel^r untfangrcid^e Srgätt« 
jung bttbet. SJergüd^en mit ben 5IWitttoncn öon Dccreten, burd§ toetd^e 
[xij bte taufenbe SSertoattung be« Staat« aÜjäl^rfid^ ücrtoirfltd^t, bilbcn 
bie „ftreitigen" SSertoattung^fad^en gtüdtlt^ertöeife einen minimalen 
Sru^t^eil. 

©ie affgemeinjie Sontrole, mit toetd^cr bie 5?ertöaltung«red§tfpred^ung 
concurrirt, ift ba« fiaattid^e Sluffi(^t«red§t 3m ©ebiet be« $0^= 
lijeired^tö namenttid^ !ann bie Slb^ülfe nod§ weiter gel^enb aud^ burd^ 
einen Slct ber 3lufftd^t«be§i5rbe ex officio herbeigeführt tuerben. Sine 
fotd^e (S^orrcctur burd^ SSorJieffung bei ber Dbrig!cit ^erbeijufti^rcn, 
galt üon alter« ^er al« ein SRed^t ber beutfd^en ttntert^anen: bie neue 
5?ertt)altung«juri«biction fügt nur ba« SRed^t ^inju, öotle« Oe^br, öffent^« 
lid^^münblid^e 5Serl^anblung, regelred^te 93ett)ei«aufnal^me, formelle (inU 
fd^eibung ju beanf^)rud§en. 

Offenbar bebarf biefer festere Slnf^jrud^ einer bejlimmten 8e* 
grcnjung; benn fonjl töirb {ebcr jireitfüd^tige S^^eil au« feinen Diffe« 
renjen mit ber Dbrigfeit ein ©treitöerfal^ren matten, unb eine befon- 
bere 9?eigung baju ijl gerabe in 3)eutfd^lanb Dor^anben. S« bebarf 
alfo einer binbenben gejtfteHung ber %'dÜt, unb ttjie ba« ganje ©ebiet 
be« SSertt)altung«red§t« burd^ ®efid§t«j)unfte ber 3^^<*6^Pi^w^ww'^9 ^^^^ 
ber 3^^*tnögigfeit be^errfd^t töirb, fo lägt fid§ aud^ bie« ©ebiet nid^t 
abgrenzen, ol^ne bem ^jraftifd^en 93cbürfniß' eine maggebenbe Sebeutung 
beizulegen. 

S)a« SSertDaltung«red§t confolibirt fic^ au« einer Äette continuir= 
lid^er ©olliftonen jtöifd^en ben -Sntercjfen be« Sinjelncn unb ber 
©efammt^eit/ »eld^en man, folange fie öereinjelt erfd^einen, burd§ 
ein (Singreifen ber Dbrigfeit im ßinjelfaK abl^itft. 5lu« ber gleid^= 
müßigen SQSieberfe^r be« Sebürfniffc« unb ber abhülfe bilben ftd^ 
SWa^imen, bie pd^ junäd^fl ju „-Snjiructionen" unb „9?egulatit)en", 
bann toeiter ju SJcrorbnungen unb ©efefeen confolibiren, in benen bie 
(Sotlifion balb nad^ einem abfolutcn, balb nad^ einem retatiöcn 3Ka6= 
ftab entfd^ieben toirb. gür ben erflern gatl werben bie $olijeifiraf= 
gefe^e, für ben lefetcrn bie ^olijeit)erwaltung«gefefee gegeben. 

ÜDie äbjlufungen be« Sntereffe« fowie be« SKaßfiabe« flnb aber un= 
jä^lige. S« bebarf ba^er einer Slbgrenjung nad§ jwei ©eftd^t«J)un!ten: 
1) ©reift ber SSern)altung«act in fo er^eblid^em ÜWage in ba« ©e- 
biet ber grei^eit unb be« SSermögen« ber Sinjelnen ein, unb ifl bie 
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©efal^r eine« SKtöbraudJö erfal^rungötnögig fo grog, um bie SQ3eit= 
läufigfetten unb Äojlen eine« ©trcitöcrfa^ren« ju rechtfertigen : ober ge= 
nügen bafür bie allgemeinen Sontroten be« äuffic^tgrec^t«, bic ®crici^t«= 
controte, bie ^artament^controtc u. a.? 2) 33ietet ba« SScrtoattung^^ 
gefcft einigermaßen ^inreid^enbe objectiöeSKerfmate bar, ober bebingt 
fein ^md ein fo toeiteö, freie« Srmeffen ber Dbrigfeit, baß eine 9?eci^t«= 
anfed^tung !aum Jemat« öon Srfolg fein Knute? 

yia6) biefen ©efid^töpunften !ann ba« ©ebiet ber 3}crtoattung«jtreit= 
fad^en !ein attju große« »erben, toenn man ertuögt, wie tiefgrcifenb 
fd^on bie 3#ättbig!eit ber orbentfid^en Sit)it= unb ©trafgerid^te attc 
Slmt«t^Stig!eit umgreujt, in tt)ie Jlarfem SKaße jebe ©taatöüertoattung 
im öffenttid^en ^nterejfe auf eine gtcid^mäßige ^anbl^abung be« ?Jer= 
tt)attung«red^t« ^ingetuiefen ifl, toie toeit alfo ba« Sluffid^t^red^t, bie 
ä[mt«bi«ci^)ün unb bie ©taat«rcd^nung«controIe in biefer 9?id^tuug 
reid^en, S« ifi ein ^rrtl^um, baß, wo ein ©treitüerfa^rcn Derfagt 
toirb, ber Untert^an „red^tto«" bajiänbe. S« ijl ebenfo ein Orr= 
t^um, bag ba« ©ebiet jene« üerflärlten 9ted^t«fd^ufee« erjt burd^ bie 
©d^riftjieller aufjufinben toöre, g« fteHt fid^ burd^ bie Srfa^rungen 
be« ®taat«tebcn« feji. S« ^atte in unferm alten gemeinen SRed^tc 
feine fcfie Umgrenzung im ^otijei^, ®teuer= unb SRegalred^t S« ^at 
fein ^)raftifd^e« ©ebiet, nur lueniger übereinflimmenb, in bem Uebergang«^ 
juflanbe üom abfotuten in ben confHtutioneHen Staat. SKit ber freien 
SSetoegung ber ^)oIitifd^en ^artcibefhrebungen im „confiitutionellcn ©taat" 
toirb junSd^fl burd§ bie Erfahrungen be« $arteimi«braud^« ba« ©ebiet 
ftd^tbar, toetd^e« auf biefem SQSege fid^erjuftellen ift. kUt grünbüd^ 
unb fad^gemäß enttoidfetten ©^fieme einer SSertt)aItung«red^tfpred^ung 
fittb gefd^id^tlid^ au« SSertuaItung«mi«bräud^cn infolge fd^toerer ^artei= 
!äm<)fe l^erüorgegangen. 

Dicfe äbgrenjung ifl notl^toenbig, aud^ toenn man alle 9Serttjattung«:= 
red^tf<)red^ung in bie $änbe Don SeamtencoÜegien, ^Regierungen, Sanb* 
brofleien legen toitt. S)ie Obee, baß man bie« ber SSeriuattung«* 
prajri« übertaffen Knute, iji anfang« in ben Verätzungen ber Ärei«* 
orbnung unb jefet toieber in ber Sommifpon aufgetaud^t, toeid^t aber 
batb einer beffem Uebertegung. !Dcnn ba ber bcutfd^e Untert^an ein 
SRed^t ber ©egentjorflettung in jebem gatt ^at, fo cntftänbe folgenbc 
Stttcmatiöe, Sntwebcr foff ba« ©oHegium im Sinjetfall entfd^eiben, 
ob eine münbtid^e ©trcittjerl^aubtung jujutajfen: bann toürbe biefe 9Sor^ 
frage ebenfo öicl 3«it fojien toie bie $au^)tfad^e unb e« toürbc eine 
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öbtttg grunbfafetofe ^ra^« cntjlc^ctt. Ober bcr Sttitragfteffcr foH fict« 
ein dttä)t barauf l^abcn: fo cntfiänbc cttie Slu^bcl^nung be« ®trcttöcr= 
fal^rcnö, neben mläjtx feine SSertoaltung mel^r be^e^en fann. 

®ie ©rünbe für eine fcjle Slbgrenjung beö ©ebtetö öcrboj)^)etn ftd^ 
nun aber, too eine 9ted^tfj)re(i^ung burd^ Sl^renbcamte ju üben ip. 
S)ie ®etbjlt)ertt)attnng bebingt aud^ eine i^ren SScbürfniffcn cntf<)red^cnbe 
©efe^gcbung. ®oH ein rcd^töfunbigcr SJorjtgenber mit einer ÜWc^r* 
ja^t üon bürgcrlid^cn Sciftfeem 9ted^t f^)rcd§en, fo mug 

1) bag ©efcft bcjiinimt au^brüdfcn, bag ber üorücgenbe gatt jur 
3nftönbig!ett bicfer SlnitöjieHe gehört; c3 toürbe unausführbar fein, 
aug unfercr töenig überjtd^tüc^en SSertoaltungSorganifation ben Seipfecm 
in bem (Sinjetfatt erft ben ^laiftoti^ ju führen, ttjamni bic ©ad^e öor 
biefe Onjlanj gel^ört ober nid^t gehört 

2) Ss mug int ®efc^ bepimtnt fein, bag bic üortiegcnbe ©ad^c ate 
flreitigc SSertoattungSfad^c ju bejubeln; benn über eine ^jräcife S3e- 
grifföbejiininiung ber 5?ertt)attungSjircitfad^e flnb bie ©ele^rten fel^r un^^ 
einig, unb eö würbe unauSfül^rbar fein, fld^ mit ben ?aienbeif[feem im 
SinjetfaH ju üerfiänbigen, ob eine ©ad^e unter bie abfiracten 93?erhnatc 
einer ©treitfad^e föHt. 

3) So mug tt)omögüd§ angegeben toerben, nad^ rocld^cm ®efefee«= 
^)aragra^)l^cn unb nad^ toeld^en Ocfid^ts^junften bie üortiegenbe 
©ad^e 3U entfd^eiben ifl; c« ttjürbe unausführbar fein, toenn ber SSor« 
ft^enbe auS ber unabfel^baren SKajfe unferer ©efefee unb SSerorbnungen 
feinen SSeiftfeem erft baS einfd^Iagenbe ©efefe l^erauSfud^en foHtc, unb 
töürbc ju enbtofcn ^roti^tln unb (S^onteftationen fül^ren, tomn bie Sei= 
fifecr bem SorPfeenben nid^t auf fein SBort glauben. 

©0 cntpe^t bic artifeltoeife ©^)ecianfirung ber Oefe^e 
über bie 9Sertt)attungSred§tfj)red^ung, — „bie ganj unicib* 
lid^e (Jafuifti!" bicfer ©efcfegebung, über bie ber ?lugenftel^enbe 
Hagt, ber eben bamit fein Slußenjic^cn befitnbet. ®ie SSertt)aUungS== 
gefefee werben aber junöd^ft für biejienigen gegeben, tocld^e fte antocn^^ 
ben foHen: für biefe Stnttjcnbung eben ift bie ©^jccialiflrung ber ©trcit= 
frage in möglid^jl ttjcnigcn 3^^^^ »tit fel^r öieten ©taten auS ben 
SSerwattungSgefe^en bie angemcjfene gorm. ©d^on bie erften ^jreugifd^en 
©efcfeenttöürfe l^aben bicfc gajfung, bie in jebem fj)ätcm ©tabium t)cr= 
öottfommnet toorben ip, um bie für baS red^tf<)rcd^enbc ^crfonal ein= 
fad^e unb anfd^autid^e gorm ju gewinnen, gür ben ?efcr, ber ftd^ 
üon oben l^erab ein ^)otitifd^eS Urtl^eil bilbet, ip biefe gorm atterbingS 
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feine angenehme. Onbeffcn bcl^itft ftd^ bie ^rajrtö anbercr ?öttber bt« 
^eute mit atj)^abctif(i^ctt 9tegijlern. S)urci^ ^riöatarbeiten in tabcHari= 
fd^cr gorm ffi§t fl^ bie ©ad^c nod^ übcrftd^tlid^cr mad^en. 3)ic |)rcu« 
ßifd^e ©efe^gcbnnfl iji bi^^er bie einjige, tocld^e ben SSerfud^ einer 
ftlficmatifd^en Ueberfl^t ber SKaterien gemad^t fjat in ben 12 ^n^ 
brüen ber trciSorbnung, bie ftd^ in ein SonH)etenggefefe jn -22 äbfd^nitten 
ertüeitert ^aben. Sine fo anft^autid^e, tabcHarifd^c Ueberjtd^t, toic loir 
fle batb nad^ bem Crfd^eincn ber ©efege bon bejler ^anb erl^atten 
^aben, bejle^t biöl^er nod^ in feinem anbem ?anbe jnr Srteid^terung 
ber Sertoattnngöred^tfpred^ung. 89ei biefer ©ad^Iage ijl ju hoffen, 
bag bie Älagen über bie „nnjnfammenl^ängenbe, <)rittciplofe 
©ejiattung ber SKaterien" fid^ toot vertieren »erben, je länger bie 
5Sertöa(tung3red^t3^)fl[ege bejle^t. 

Daffelbe gilt iwn ben fonpigen SSerttidfctnngen ber ®ad^e, toetd^e 
jur ^tit ©egenfianb ber Stage flnb. 

!3Die ©mnbjüge beö Serfal^ren^ mußten bejiimmt »erben, fo« 
batb man ben Set^eiügtcn über^an^)t Älagered^te gab. SSietteid^t l^ätte 
man, loie in S3aben, biefen ^unft im Slnfang einem Stegulatiö beö 
SKinijierö übertajfcn unb bamit ben ©efe^cn ein einfad^ere« Snfe^en 
geben fönnen. SKan ^t tß öorgegogen, bie notl^töenbigen SSorfd^riften 
fogteid^ in bie ©efe^e aufjunel^men, unb jtöar in ber einfad^flcn ©ejlatt 
einer münbüd^cn SSerl^anbtung mit jwei ©d^riftföften. SQSol^t flnb 
nod^ einige SSereinfad^ungen möglid^: toenn aber auf ben erjien SBurf 
nid^t aHeö gelungen ifl,. fo pnb bie gel^tgriffe bod^ nid^t größer 
afe bieienigen mand^er neuem ^roceßorbnungen nad§ öietjä^riger reifer 
SSeratl^ung. 

3n ber Slu^fü^rung fanb fid§, baß in bem ©treitöerfal^rett aud^ 
über bie SSert^eilung ber ^ arte ir ollen unb über bie @ad^legi = 
timation einige SejUmmungen not^wenbig tourben. SKan ^tte fld^ 
bie <Ba(i)t einfad^er gebadet, toeil man in bem ©treitöerfa^ren nur eine 
SRei^e öffentlid^==red^tlid^er Onbiöibualred^te öor fld^ ju l^aben glaubte. 
®ie ®d^tt)ierigfeiten traten erfi §eröor, je tiefer man in ba« ©ebiet 
be« ^olijeired^t^ fam; unb ba man auö guten ©rünben bie änjiettung 
eine« ^erfonal« t)on ®taat«antt)älten bermeiben toottte, fo ijl §ier unb 
ba eine etwa« fürtjllid^e ©ottjhruction entfianben, toie fle burd^ bie 
9?ot^tt)enbigfeit öon ^ßarteiroHen im SRcd^t^jireit nun einmal unöermeib« 
lid^ töirb. 

Die ^arteitaftif fül^rt nun aber in jebem einmal eröffneten ©treit= 
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ücrfa^rcn andf ju matid^ertci tcd^nifd^en gcin^citcn unb 5ScrttJttfe= 
tutigcn, bic jtöar geringer ftnb ate im ©üil^jroceg unb in frcmbtän^ 
bifc^en ©efefegebungen, bie aber jletö ein banfbareö gelb bcr Jhritif 
barbicten, ja bem Slugenftcl^enben „ganj unbegrciftid^" fd^einen. 

■Sebenfattö fül^rcn bie SSertoaltung^flreitfad^cn feineöwcg« gu einer 
Utberlafiung ber Ärciöanöfd^üffe, toie man anfangt naä^ ber 
großen S^^^t ^^^ SRnbrifen befürd^tct ^atte. 3>a3 ©treitt)erfa^ren iji 
unter Sanbröt^en, tuetd^e einige ©d^utung für ben l^ö^ern SSerwattung^* 
bienji befagcn, jiemlid^ rafd^ in einen geregelten ®ang gefommen, unb 
^t ftd§ mit ben übrigen ©efd^öften be« ffreiöau«fd^uffe3 leidet ju« 
fammengefügt. 3)er Umfang ber ©treitfad^en ifl übrigen« in ben ein= 
jetncn Äreiöau^fd^üffen aügerorbentüd^ ungleid^, überfteigt in mand^en 
bie Sö'^t ^on 100 im -Sa^re, gc^t in einem ftngutären gatt bi« ju 
267» On nod^ ja^treid^em Greifen befd^ränft jtd^ bie 3^^t ^wf 8 6i3 
30 im Saläre, ©urd^fd^nitttid^ fd^einen tocniger afe 30 ©ad^en im 
3a^re ju einer münbtid^en SSerl^anbtung ju fommen, — in überrafd^en= 
bem Sontrafl ju ber je^n- unb jtöanjigfad^ großem S^fjH ber übrigen 
93efd^tußfad^en, bereu lieber ja^t oft xtaä) S^aufenben red^nct, unb nur 
auö bem gewaltigen ®efd^äft«h:eife unferö Sanbratl^^amt« öerfiönblid^ 
wirb. !Dennod^ fommt bie SlWel^rja^t bcr Äreiöau^fd^üjfe mit jäl^rüd^ 
9—20 ©ifeungen au^; bie nod^ ettoa^ niebrigem ober ^öl^em 3^^^^" 
bilben bie äu^na^men. ®ie geringe ©urd^fd^nitt^jal^l ber münblid^en 
SSer^anblungen erftärt fld^ barau^, baß unter tüd^tigcn Sanbrötl^en eine 
fe^r große ^ai)l üon ©treitfad^en im ©ntjle^en burd§ 89elel^rung unb 
5Serjiönbigung befeitigt wirb, unb baß bieö SSerfal^ren üon befonberer 
SBirffamfeit ifi in ©egentoart bcr bürgerlid^cn Scijtfeer, unter bereu 
auöbrüdtlid^er ober fliHfd^töcigcnbcr Seiftimmung. Sfilcö ©treitt)erfal^ren 
fott bod^ jutc^t baju bienen, ben unerfahrenen ober tcibcnfd^afttid^en 
S^^eit beö SJotfö ju einem gefcfemäßigcn SScr^alten au« eigenem (Snt= 
fd^luß JU betöcgen. 3ji bie« tjicKcid^t ber bejle unb fcgcnörcid^jie Jl^cit 
ber ciöilrcd^tlid^cn S^^ätigfeit beö Slmt^rid^tcrö, fo gitt bajfelbe aud^ 
öon ben SSertoattung^gcrid^tcn. 

3)ie geringe S^urd^fd^nitt^jal^t erftärt ftd^ aber ebenfo barau«, baß 
ber Ärei^au^fd^uß bie SKcl^rjal^t öon ehemaligen ©ad^en bc« 9?cgiemng3= 
becemat« jtoar coUcgialif^, aber nid^t ate^©trcitfad^cn bcJ^anbett. S« 
finb ba« bie f|)öter fogenannten ,,93cfd^Iußfad^cn", ttjctd^c im SScr^ 
lauf biefer ©cfcfegebung immer bcflimmter abgefd^ieben tourben. 

9?ad^ einer furjen ^rajri« fteHtcn ftd^ bicfe nid^t fireitigen S[nge= 
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tegctt^citen ütcl bcbcutung^üoHcr ^crau«, atö fie bei bcn SSerl^ojibtungen 
über bic Ärctöorbnung gebadet toaren. 

89ci (gntjic^ung ber Ärci^orbnutig tuattctc im Slttgemcitien bcr 
@cban!e, beut Ärci^au^fd^uffc eine 9?ct^e totd^tigcr Scfd^ücgungcn 
ju übertragen, toetd^e bi^^er bcn Scjtrföregieruttgen in coKegia^ 
tifd^er Serat^ung oblagen. 89ei ber ä[uötöa^( berfetben !am eine 
Unterfd^eibung jum SSetougtfein, über bie man ftd^ in bem tögtid^cn 
Oefd^öft^gang ber Sftegiernngen bejlimmte SRed^enfd^aft ju geben tt)e= 
niger Seranlaffung pnbet. S)ie coüegiatifd^e Seratl^nng toar bi^^er 
bejiimmt; 

1) jnr Srtoögnng, ob im %aU ber SSefd^tocrbe ein SSerttjattung^act 

au« red^ttid^en ®efid§t«^)ttnften aufredet ju erhalten fei; e« toar 

bie« ber Sl^eil be« 9tegierung«becemat«, in toetd^em bie alte 

SJertt)attung«j[uri«biction latent lag, unb toetd^er jefet njieber in 

fejien formen afe Sertoaltunggflreitfad^en auögefd^ieben toorben ifl; 

2) jur SrttJögung, ob aud§ auger bem %aU eine« ©treit« ein 

toid^tiger, ^)riljubijirtid^er SSertoattung«act nad^ @rtt)ägung aller 

öerfd^iebenen -Sntereffen unb ^totät angemeffen unb jtoedf^ 

bicttüd^ gejlattet fei; e« ftnb bie« bie f^)äter fogcnannten 

,,8ef(^Iußfa(^en^ 

9?ad^bem bie ©efe^enttoürfe au« bem ehemaligen 9tegieruttg«becernat 

eine änjal^t ©ad^en nad^ bem ®efid^t«<)un!t ad 1 au«gefd^ieben Ratten, 

mußte man fld^ fd^lüffig mad^en, ob nun alte« Uebrige bcr ein= 

fad^en Sjrecutiüc in i^rem taufenben S)ecernat überlaffen 

»erben follte. SSicle l^aben ftd^ bie ®a^t t)on $aufe au« fo ge= 

bad^t unb flimmen nod^ l^eute bem ©ebanfen ju: Oe mel^r bie SSerwat 

tung burd^ eine 8Sertt)altung«red§tf|)red^ung öertoidtelt unb üerlangfamt 

toirb, um fo mel^r muß nun bie (Sjrccutit)e il^ren fhradfen Sauf ^aben; 

toie ia aud^ bie franjöflfd^e SQSeife ber SSerttjaltung burd§ ^röfecten 

unb Unter^jräfecten il^re anerfannt öortrefftid^cn Seiten barbietet. ®o= 

batb man nun aber bie 6j:ecutit)e in i^rer SQSirflid^feit öor ftd^ fielet, 

in ber ^erfon be« Sanbrat^« unb be« 9tegierung«^)räflbenten, unb 

nun bie Sragc im Sinjetnen Jiettt: ©oK biefer ©egenjianb t)om Sanb^* 

rat^ allein entfd^ieben unb abgemad^t toerben: fo erfolgt toieber ein 

eifriger ?ßroteJl, baß man feine Sertoaltung burc^ Unter^jröfecten ober 

^abi« §aben tooHe, unb e« fe^rt al«balb bie beutfd^e 97eigung jurüdf, 

toomöglid^ in alten 3)ingen mitjurat^cn, ttjenn man einmal babei ift. 

S« ftnb nid^t feiten biefelben ^erfonen, toeld^e juerfi ber ^öd^jlen (Sin= 

®nei{l. 3 
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f)di unb (ginfad^l^ett bcr SJertoaltung ba« SQSort rcbcii, bann aber bic 
SJcrwaltung fotd^cr SDinge hmij einen einjcinen $?anbratl^ ober 9te= 
8ternngö^)räftbcntcn ganj nnannc^mbar ftnben, and§ nid^t aU 9?ot^= 
bel^ctf anf fürjcjic ßctt! ?egt man bie fragen int Singelnen öor, ob 
©oUeginm ober ^räfect, fo toirb ba« ß^ollegium im S^^if^I P^*^ 
bcöorijngt, nnb unbcbingt jiimmt man bafür, wo e8 ftd^ nm Sluffld^t 
über ß^ommnnen l^anbelt, ober nm Slcte, ttjeld^e für eine SJict^cit öon -Snter^ 
effen »eittragenbc SBirfungcn üben, ate ba finb: SJereinigung obcrSiren- 
nnng üon ©emcinbcücrbdnben, Scftätignng t)on ©tatntcn über Oegenftänbe 
ber 5Serfaffnng ober ber SSertt)attung t)on ©emeinbcn, ©cnel^migung 
communalcr ©tenerbefd^Iüjfe, anleiten, SSeröugernngcn, Sejiätigung 
t)on ©emcinbebeamten, S3eftätignng localer ^oUjetücrorbnnngen, SSer= 
^ängnng üon Drbnung^fhrafen, Sefc^loerben über bie SKobatitäten einer 
Slrmcnnnterftüfenng, 9tegtement« wegen 9täumnng t)on Oröben nnb 
SQSafferteitnngen, über bag Sebürfniß öon S3ebauung3^)tönen n. f. tt). — 
S)aran rei^t ftd^ and^ nod^ eine anfe^ntid^e 3^^^ obrigfeitlid^er 
©onceffionen, bei benen man ben Sinflng t)on Onnji ober Ungnnfl 
fürd^tet, gegen beren SSerfagung man fogar ein 3Serroattung«jireit= 
Derfal^ren getoölirt, too eine bringenbe Oefal^r beö ^)otitifd^en 5IWi«* 
bran^d obmaltet. 

9Kan benft an fold^e einjetne fragen toenig, folange e^ fxäj um 
SJertoaltnng nnb ©etbjlöertoattung im allgemeinen l^anbett Slber beim 
Srta§ toirftid^er Sertoattnng^gefe^e fommen fie ungerufen jum SJor= 
fd^ein nnb bröngen fld^ auf. Q\)x gemeinfamer ®efid^t8^)nnft ijl ber 
ber ftaattid^en Slnffid^t über bag Sommnnalttjefen mit einigen 
connejren S^agen, bei benen al^balb ber ®eftd^tö|)nnft einer SQSal^rnng 
ber commnnalen ©etbjiönbigfeit jid^ geltenb mad^t. S)ie ©rünbe, 
toeld^e bi^^cr obgetoaltet Ratten, fold^e ©egenftänbe einer coffegialifd^en 
SSerat^nng in ber Se^irföregicrnng üorjnbe^atten, bauem fort. ®ie 
beutfd^e Slnfd^aunng^ttJeife toürbe fanm jematö pd^ entfd^tiegen, bicfe 
©egenjlänbe htrjtoeg ben arrßts eine« 5ßräfecten jn übertoeifen. 

9?ad^bem aber bie ©mnbtagc bcr S^rcnämtcr jur Slnöfü^rnng ge== 
fommcn loar, lieg fld^ and^ nid^t öerfenncn, bag für fold^e Sefd^tiegungen 
eine SIRitttjirfnng beö fogenannten Saienelement« öon SBert^ fein 
!ann, üon fanm geringerm SQSert^e ate in fireitigen SSertoaltungöfad^en. 
Unfere Siferfnd^t auf SSetoa^rnng ber commnnalen ©elbftönbigfeit, toeld^e 
baö nnt)ermeib(id^c ©taatöauffid^töred^t iebergcit mit 5IWi«tranett unb 
Slbneignng anfielet, lögt fld^ fd^toer auf anbere SQSeife jufrieben fleUen. 
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S)ic SKittoirfuttg einer 3Kcl^rja^t t)on bürgerüd^en SSetjtfecm gibt ieben* 
fall« eine ©arantie gegen bie üorauögefcfete ©efal^r amtögünftigcr, po^ 
ügeitid^er, fi^caüfd^er Xenbengen, toie fie »irffamer nid^t gcfd^affen toerben 
fann. Sangfam, aber fortfd^rettenb, reift bie Sinftd^t, bag bie in 
S)eutfd^tanb fo eiferfüd^tig feflgel^altene ©elbjlänbigfeit ber Som= 
munctt unb Äör^)erfd^aftctt nur in ber Segrcnjung unb in ber S3efefeung ber 
3luffid^t«injiang i^re SScrtoirfiid^ung finben !ann, Ueberbie« bringt bie 
SKitttjirfung ber bürgerlid^en Seifiger für mand^e grage aud^ nuftbare 
Senntniffe unb |)raftifd^e ßrfal^rungen mit, unb entlafiet bie S3e^örbe 
üott einer SSeranttoortüd^feit, bie ein einzelner ^rüfect für mand^e biefer 
Sefd^tüffe nid^t gern aHein übemcl^men würbe, 

llntjerfennbar eignet fid§ nun aber biefer ganje ©efd^äft^fcei« nid^t 
gu einer SJer^anbtung in hm gomten be« ©treitöerfa^ren«, öietme^r, 
töie bisher in ben SeamtencoKegien, ju einer öertrautid^cn S3e* 
f<)red^ung im ©efd^öft^jimmer, tuobei bie SWögüd^feit eine« form= 
lofcn ©e^ör« ber SSet^eitigtcn unb einer informatorifd^en Setoei«:^ 
aufnal^me nid^t au«gefd^toffen bleibt. Qn mand^en biefer g^Hc tagt fid^ 
toot eine ^arteirotte, eine ©ad^Iegitimation unb ein förmlid^c« $fai- 
bo^er confhutren, toie bie« in audtänbifd^en $ertoaItung«f^flemen toirf- 
tic^ üorfommt 3n ber SKel^rgal^l ber gälle aber ttjürbc e« auf ein 
pebantifd^e«, einfcitige«, toeitf^id^tige« Serfal^ren l^inau«Iaufen. !Dic 
®efd^äft«formcn toaren aud^ l^ier nad§ bem öortoiegenben ©^arafter ber 
©efd^öfte gu normiren; unb »enn in ben ©rengbeftimmungen eine 3n= 
corrcctl^cit üorfommt, fo erfd^eint ber SD?i«Jlanb nid^t affgu grog, ba man 
bem$au^)tgtt)edfe in ber einen toie in ber anbem gorm geregt »erben fann.^ 

äSie man in unfern S3egirf«rcgierungen beibe Slrten ber SSertoat« 
tungögefd^äfte bi«l^cr promiscue bel^anbctt ^atte, fo tourbcn fie aud^ in 
ber Äreiöorbnung üom 3fal^re 1872 ate ©egenjiSnbe ber Sefd^Iicgung 
nebeneinanber aufgegä^tt. 3n ben minifiericHen ©efe^entwürfcn ijl man 
babei abfid^ttid^ üon bem SWujier ber babifd^en ©efc^gebung abgetoid^en. 
Slud^ in ben Serat^ungen über bie Ärei^orbnung fanb man e« übcr^' 
ft^ttid^er, alle Scfd^tüffe ber Ärei«au«fd^üjfe ,,in Slngetegen^eiten ber 
attgcmeincn Sanbe«t)ertt)attung" in jebcm Singclgebiet bcifammen gu taffcn. 
Srfi nad^trögtid^ (Äreiöorbnung §. 140) tourbe härm gefagt, toeld^e biefer 
fragen im ©treitüerfal^ren be^anbelt toerben fofften. S^ed^nifd^c 
SQSortunterfd^cibungen finb babei abfid^tltd^ Dermieben. Sfflein ba« S3e« 
bürfnig ficttte fld^ atebalb l^erau«, bie ©egenjlänbe, bereu üöttig öer^^ 
fd^iebene S3Seife ber ©e^nblung in {ebcr ©ifeung l^eröottrat, benimmt 
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gu bejctd^nen. S9ci ber toeitcm 3)urd^arbettung im S^Pönbigleit^gefefee 
Dom haf^xt 1876 ^at man beöl^alb bieSd^etbung fd^ärfer gejogen, btc 
eine ®rn^)<)e bur^ge^enb^ afe SSefd^Ingfad^en, bie anbem ate 
jireitige ©ad^en bejeid^net, unb in ben einzelnen ©ebieten nun bi«* 
<)ofitit) gefagt: enttoeber ber Ärei«au«fd^ug bef daliegt, ober berÄrei^* 
au«fd^n§ entfd^eibet SSefonber« ba, too SSertoaltung^gefefee Don Saien 
ju ^anb^aben finb, finb fold^e befKmmte Sejeid^nungen an^ bem ®runbe 
tt)ünfd^en«tt)ertl^, um ben Seifiger auf bie SSerfd^ieben^eit be« ©erfahren« 
unb ber Seurtl^eilung bei Jeber einjelnen ©ad^e l^injutoeifen. ®em 
äußenflel^enben erfd^eint biefe Unterfd^eibung freißd^ ate eine SSer=« 
toidetung: für ben, toeld^er bie ©efefee anjutoenben l^at, bient fie jur 
SSereinfad^ung unb fidlem Drientirung. 

Unöeränbert blieben aber bie ©rttnbe, au« benen man beibe ®ru^)^)ett 
ber S3efd^tug= unb ber fireitigen ©ad^en in ber ©efd^äft^fü^rung 
be« Ärei«au«fd^uffe« beifammen gelaffen ^atte, fobag ber Sanbrat^ 
mit benfelben Seifigem bie mäßige ^aij^i ber SSertoaItung«ftreitf«d^en, 
bie große 3«^! ^^ Sefd^tußfad^en unb bie Oefd^äfte ber Ärei«communaI= 
t)em)a(tung gleid^jeitig Der^anbeln lann. Sine Ueberfid^t über bie in 
jebem SKonat einem Ärei«au«fd^ug öorüegenben ©efd^äfte ergibt, bag e« 
jtoedtoibrig »äre, für bie öerfd^iebenen arten biefer Oefd^äftc ate {Reget 
befonbere SJerl^anblung^tage ju beftimmen, toa« nur jur ßrfd^toerung 
ber ©efd^äfte unb ju SSerfd^Ie<)pungen fül^ren toürbe. Sine fad^gemöge 
Sel^anbtung ber tjerfd^iebenen äJoriagen toirb erl^alten burd^ bie ein= 
j^eitüd^e Seitung be« Sanbratl^e«, in beffen ^erfon bie ©in^eit ber 
Ärei«t)ertt)altung erhalten bleibt. 3)iefe Sin^eit ^at fld^ gegenüber ber 
alten 3)reit^eilung in ©tabt, Dorf unb ®ut«bejirl ate unentbel^rüd^ 
feit SKenfd^enaltem betoä^rt, toä^renb bie not^toenbige ©elbpnbigleit 
be« Saienetement« burd^ bie Unab^ängigleit be« S^renamte« — l^ier in 
fo übertoiegenber ^afjjl — l^inreid^enb getoal^rt erfd^eint. 

Der Ärei«au«fd^ug in biefer Formation unb gfunction l^at atebatb 
eine fafi überrafd^enbe Sebendfä^igleit tntmxädt 



V. 

SEBar in biefem SRefornmer! ber Ausbau be« Srbgefd^offe« 
nid^t o^ne ©d^toierigteiten erfolgt, fo §aben fid^ bie grög^ 
ten SOteinung^Derfd^ieben^eiten über ben ä^u^bau be« obern 
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©todtücriö in bcm JRcgicrungöbcjir! unb in bcr ^rDbinj 
erl^obctt, 

ÜDie ffrei«orbnung Don 1872 lonntc an bicfc ©tcHc nur eine ärt 
t)on ^otf)^i) fefecn; benn jur Qtii »ar e« unmöglt^, au« ben neuen 
SIementen ber ©elbfiöertoaltung <)rot)ingieHe Oberbel^örben ju bitten, 
3)cr ©treit, in totli)tx SBeife bie bi^etigen ^roöinjialflänbe burd^ 
eine anbete Strt ber ^roöinjiattertretung erfcfet werben foHten, mar 
nod^ nid^t aufgetragen. Seber SJerfud^, au« Jenen flänbifd^en Stementen 
neue Organe ju bitten, toar feit 1848 Don liberaler ©eite jianb^aft 
abgetel^nt toorben; anbererfeit« fanben bie beflel^enben Stegierung^coIIegien 
i^re ©egnerfd^aft auf allen ©eiten. SEBar au« ben alten Etententen 
nid^t« 9?eue« ju formiren, fo beflanben über bie ©eflaltung ber ^iJJro^ 
öinjialbel^örben au« ben neuen SIementen nod^ fel^r unttare SKeinungen. 
SJiele fanben fd^on bie (äinrid^tungen ber Ärei«orbnung ju conH)ficirt 
unb gu ,,tl^euer". ÜDie Ärei«orbnung, bie nad^ ntel^riä^rigem fiattH)f 
nur at« eine ©d^toergeburt bcr ©efet^gcbung ju ©taube !am, toUxt, 
mit einer fotd^en Slufgabe betaflet, niemat« ju ©taube gelomnien. 

Unb bod^ beburften bie jlreitigen SJertoaItung«fad^en, bie man 
an ben Ärei«au«fd^u§ bertoiefen l^atte, einer 93erufung«inPanj, al« 
meldte man bie befiel^enben 9?egierung«coHegien nid^t beibcl^alten tüoUit, 
unb für eine fo gefialtete ©ettfbermaltung aud^ nid^t tool^t beibel^alten 
lonnte. ©lüdRid^ertoeife l^atte ba« «u«fü§ruttg«gefefe Dom 8. SKärj 
1871 jur beutfd^en ärmengefefegebung bereit« ,,S)e^)utationen für ba« 
$eimatl^«tt)efen" gefd^affen, beflel^enb au« einem l^öl^em 3Jem)aItung«=^ 
beamten, einem rid^terlid^en 93eamten unb bürgertid^en 93eifi<jem, für 
eine ?Jertt)aItuttg«re^tf|)red^ung in biefem ©|)ecialgebiete. Sine fotd^e 
Se^örbe lieg fld^ ju einem ,,?Jertt)attuttg«gerid^t" für ben 93ejir! 
erweitern ol^ne fonberlid^e Sofien unb gewagte SSerfud^e, SKan be= 
gnügte ftd^ gern mit bem fo gefunbenen Su«n3ege, ber nun aud^ einen 
oberflen SSertt)attuttg«gerid^t«l^of vorläufig erfet^en mugte. 

Aber aud^ bie an ben Jh:ei«au«fd^u§ bertoiefenen Sefd^Iugfad^en 
beburften fofort einer Oberinflanj, ba man jwar in thesi eine SSiet 
l^eit Don SnPangen at« unermünfd^t anfal^, im einjelnen gaH fold^e aber 
fd^wer an irgenb einer ©teDe entbe^rlid^ fanb. $ier btieb nad^ Dieter 
Uebertegung nid^t« übrig, at« aud^ in biefen ©ad^en eine „Serufung" 
an ba« 93ejir!«t)ertt)attung«gerid^t ju geben, in einigen gälten bie £)ber= 
inflanj ber ^Regierungen beijubel^atten (§§. 155, 156 Är.=D.)- f?otge= 
rid^tig fonnte man ben 8tegierung«^)räflbenten Don biefer ©teile nid^t 
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au«f daliegen ; an bcr nun jugtcid^ totd^tige acte bc« ÄujfKi^t^rcd^t« ju 
üben toaren. !Dcm 9?egierung«<3räfibcnten tonxht „facuttattö" ein 
S3orfife im Scjirf^tjertoaltungögerid^t borbel^attcn. 

®ic ©cfd^äfte ber Oberinflanj l^atten bamit ein boriäupgeö Unter^* 
lommen gefunben. 

Srfl mit bcr SJortage ber ©efefeenttoürfc über bie $roöinjiaI= 
orbnung toar ber 3^'*^"«^ gefommen, in toe^em befimtit)e @nt= 
fd^Iüffc über bie ©eflalt ber Dbcrinfianjen gefaßt »erben mußten, SWit 
bcr 3nitiatit)e ju bicfen ©efe^enttoürfen fiel ber ®taat«regierung nod^* 
mate eine ber f(i^h)ierigflen aufgaben ju, unb gleid^jeitig toax jle gc== 
nötl^igt, einen fd^on feit längerer ^tit öertangtcn ®eneral<3tan über 
bie fünftige ©cjtattung be^ gefammten Sc^örbenft^ftem« t)or^u(egcn. 
S)a3 fc]^n)erPe Problem lag {cbenfaH^ in ber Scl^anblung ber Sefd^Iuß^ 
fad^en in ber Oberinjknj, für toeld^e leine (Srfa^rung unb fein 9?or= 
bitb gegeben toax. S)ic l^crgebrad^ten S^eoricn t)on ber ,,©clbflt)crtt)at= 
tung" Ratten nur an Qm^iit SScrtretungcn, SScrtoaltung^au^fd^üffc unb 
t)crtt)altenbe Seamtc für Sommunalangclegenl^citcn gebadet Aber aud^ 
bie weiter gel^cnben Sürf<)red^cr bcr obriglcittid^en ©etbftDertüattung Ratten 
öorjug^mcifc bie ÜKittoirfung bcö fogenannten ?aienetcmcnt6 in ftreitigen 
©ad^en öor äugen gel^abt. Die 3bce, gemif d^te SSertoattung^cottegicn 
für l^öl^ere Functionen ber (gjrccutiögewalt ju bilben, ttjar feit 
ben Briten be3 grei^erm öom ©tein fo gut wie öcrfd^oKcn. SKan fanb 
fid^ auf bcm 93oben neuer ®j<3erimente, auf bem bie öerfd^tcbenflcn in* 
biöibucHcn unb ^abitucHen ®tanb^)unfte i^r SJed^t beanf<3rud^tett» SSom 
®tanb<3unfte eine« 93ürgermeijleramt« , eine« ?anbrat^«amt«, einer 
9?egierung3abt^citung ftcHte fld^ naturgemäß ein öerfd^icbcnc« SSilb 
fotd^er Dbcrbe^örben bar, unb im Ärcife ber ^olitifer fonnten biefe 
Silber ftd^ no^ beröielfälttgen. 

Um fo bringenber waren bie (Entwürfe ber ©taat«regierung Der* 
anlaßt, fid^ mögtid^jl eng unb genau an ben SRal^men bc« bi« = 
l|erigen 93c^örbenft)flem« (9Jegierung«^)räjlbium, Dberj)räftbium) 
anjuf daließen unb nur biejenigen Slenbcrungen öorjuncl^men, bie fid^ 
au« bem je^t öor^anbencn Softem ber S^renämter unb ber ^eigaij«'^ 
fd^üffe ate fotgcrid^tig ju ergeben fd^ienen. SOSic man ben ^ei«= 
au«fd^uß nad^ ber 9?atur ber ©tabtmagiftrate unb ber (£^renamt«= 
öorficl^er, bereu Obcrinftanj er fein foHte, l^atte bilben muffen: fo 
mußte man bie 93cjirte= unb ^romnjiatbel|örben fo bitben, wie pe al« 
DbcrinPanj ber au« Beamten unb Saicn gcmifd^ten 93e§5rbcn 
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fungtren, unb tote fte anbercrfeit^ bic Sigetifd^aft Don cjcecutiöcn 
Organen ber ß^cntrafoertoaltnng betoa^tcn lonnten, 

3)ie 9?atur ber SJcrtoattung^gefd^äfte l^atte in bem Ärci^anöfd&ng 
jn einer ft^er er!cnnbaren 3)rcitl^eilnng geführt: 

1) SSef^Iießungen be« Ärei^anöfd^nffe^ in feinen toirtl^fd^aft* 
lid^en (commnnaten) Slngetegenl^citen. 

2) 5luffid^t«acte be« ffrei«au«f(^nffe« über bie in bem Ärei^= 
öerbanb inbegriffencn Sommnnen, 

3) Entf^eibungen be« Ärci^anöfd^nffe« über bie jlreitigen 9!er= 
maltnng^re^tdfragen. 

3)icfe ©reitl^eilung fefete fld^ nun fort in bie oberen Onflanjen ber 
^roöinj unb ber barin einbegriffenen 9?egierung«bejirfe. 

gür biefe großen SJerbänbe lag ber ©d^ti)er^)nn!t ber toirtl^f^aft* 
lid^en ©elbfteertüaltung nnöerfennbar in htt ^roöinj mit il^ren nod^ 
t)or]|anbenen JReften eine« ©tammöermögen« unb i^ren ©d^ulben, i^ren 
Snjlituten unb Saften; toä^renb für bie 9tegierung«bejir!e ein ®egen= 
fianb toirtJ^fd^aftlid^er @elbflt)ertt)attung laum ju finben tt)ar. Sn biefer 
ß^ommunalDcrtoattung fottte jefet bie nad^ ben Obeen^riebrid^ S38iI^etm*«IV. 
eingeführte ©d^cibung in ß'urien aufhören unb ber neuen ©efeKfd^aft«* 
orbnung entf|)red^enb eine einl^eittid^e Vertretung ber ©teuerjal^Ier an 
bic ©teile treten» !Da§ biefe Vertretung nur eine getoä^tte fein Wune, 
toar für eine communate SSemjattung felbfberjlänbtid^. Slber man 
fonnte bod^ nid^t nod^ einmal Urtoal^Ien öome^men, lonntc aud^ bic 
obriglcitlid^e Verwaltung nid^t nod^matö auf ein bloße« SBa^If^ema 
jurüdffü^ren. 3)ie ^arteimcinungen burd^freujten ftd^ ^ier in mannid^- 
faltigen Kombinationen, für bie in a)eutfd^Ianb ein ieber bieicnigen 
VorftcHungcn mitjubringen <)flegt, bic er bon einem Aufbau einer 
©taat^berfaffung im Oroßen l^at. 

©ie gegebenen Stemente toaren nun aber: einerfeit« eine rcd^t 
bebeutenbe communate Vcrtoaltung für ^)rot)injieHe Snflitute 
unb öffenttid^e ?ajlen, meldte burd^ bie Dotationen ber ^roüinj au« 
©taat«fonb« (julefet me^r al« 30 WliU. Ttati iä^rlid^) eine fe^r er^ö^te 
Vebeutung crl^ictt: anbererfeit« ein ungetoöl^nüd^ fd^toac^e« Clement 
obrigfeittid^er Vertoaltung für bie ^roöinj, ba e« ftd^ batb ]^erau«== 
flcHte, baß bereu $au|)tfunctioncn mit ben 9?egierung«bejirfen berbunben 
bteiben f oDten unb für bic ^roöinj nur eine crgönjcnbc Dbcrinftanj übrig* 
ließen. 9Rit biefem Uebergetoid^t ber communalen ©eite ber ^robinjiatöcr* 
toaltung traf nun jufammen ba« alte ©treben nad^ einer lanbfd^aftUd^cn 
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©clbflänbiglcit, mlijt» ftd^ bie communaljlänbifci^e SScmaltwitg nur aU 
il^rc eigene ©ad^e, bereu Leiter nur ate il^reu93eamtcn, bie SKittoirfung 
bc3 Staat« babei l^öd^jlen« in Oeflalt eine« lanbe^l^errüd^en Sommiffar« 
ju benfcn öermod^te. 3)ie Orunbneigung ber altem Sanbflänbe, alle« 
tt)a« in i^re $änbe !am, at« i^re eigene ©ad^e anjufc^en, fd^ien fid^ 
ju verjüngen, obgteid^ bie SKittet ju biefer SSertoattung nid^t öou ben 
©täuben bem ©taat, fonberu öon bem ©taat ben ©täuben getoibmet 
iDareu. S« entftanb barau« ein 3)uali«mu« ber SSorfteHungeu, ber 
unter mel^rfad^en SSorfd^Iägen in beiben Käufern l^in unb ^er fd^toanfte, 
jur annähme eine« ein^eittid^en ^rot)injiatau«fd^uffe« nad^ ber 9?egie= 
rung«öortage fid^ aber nid^t ju vereinigen öemiod^te. SWan lounte fid^ 
nid^t entfd^fie^en, ben Dbcrj)räfibenten al« SSorftfeenben unb Leiter ber 
^)roöinjieHen Sommunatbertoaltung anjuerlennen, aud^ toenn ba« ganje 
ß^oHcgium öon ben ©täuben getoä^tt iDurbe. älud^ ber Dberj)röfibeut 
al« SJorfl^enber unb ein Sanbe«birector at« ©teHt)ertreter genügte nid^t. 
Sin abtoed^feluber SJorfife be« Dber<3räfibenteu in ben Slngctegenl^eiten 
ber ?anbe«t)eriDattung, be« 2anbe«birector« in ber contntunalen ^rot)in= 
jiatöertoaltung iDurbe at« laum au«fti^rbar augefe^eu. @« blieb ba^er 
nid^t« übrig, at« ben jtoiefpättigcn SJorfteHungen burd^ einen 3wicf^)alt 
ber Se^rben Oenüge ju teifien, unb ben t)ou ber ©taat«regierung t)or= 
gefd^Iagenen „^rot)injiaIau«fd^ug" in jtoei Sel^örben ju tl^eiteu, tjon 
benen nun bie eine bie communale, bie anbere SSe^örbe bie (nid^t 
fel^r umfangreid^e) SJegintinafoertoattung ber ^roöiuj gu führen ^t. 
!Da« enbtid^e Stcfuttat ttjar eine ^roöinjiatöertretung, bie au« 
ber aSSal^I ber Ärei«öertretungen ^eröorge^t, ein ^roöiujialauöfd^ug, 
ber au« ber SEBa^I be« ^roöinjianaubtag« ^eröorgel^t, ein ,,^rot)injia(= 
ratVf ber ujieber au« ber aEBal^I be« ^roöinjiatau«fd^uffe« l^eröorgel^t 
5Dtan tourbe mit biefent Sal^tfd^enta bem beutfd^en ®runb<3rinci^3 ber 
^erfonalunion jtoifd^en obrigfeittid^er unb toirtl^fd^afttid^er SSertDattung 
ber Sommunafoerbänbe untreu, inbem ber lanbfd^afttid^c ©etbflänbig= 
feit«trieb feinen Slu«fd^ug mit feinem ©irector burd^fe^te, öööig ge- 
trennt t)on ber obrigfeittid^en SSertoaltung im „^roöinjialratl^". 
S)ie ©|)attung würbe inbeffen toefenttid^ gemitbert unb toieber gut ge= 
mad^t baburd^, bag bie SKitgtieber be« ^roöinjia(au«fd^uffe« aud^ lDie= 
ber JU aWitgtiebern unb ©tellDertretem im ^roöinjialrat^ getoä^tt toer» 
ben mußten unb in i^rer geringen S^^ (7 — 13) pd^ in beiben Äör<)er« 
fd^aften na^eju bedftcn. Sin Seflrebeu, uad^ fiänbifd^en Sbeen beibe 
Äör^3erfd^aften ganj au«einanberjureigen, feiert frcitid^ nod^ immer toieber. 
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Sitten fcl^r öcrfd^icbenctt SScrlauf nal^m bic Dbcrinjlattj bcr 
obriglcitti^cn ©elbflocrtoaltung. 

3)cr (Zi)\otx\tmtt bcr obrigfcitttd^ett SJcrtüattuttg lag biöl^cr in bcn 
{Rcgicrnng^bcgirlcn, bcrcn S5crtt)attung«a<)j)arat pd^ nid^t in bie 
übergroßen ^roöinjen be« ^)rengifd^en Staat« bertegcn ticg, o^nc bcn 
®mnbra^men bcr ®teitt=^$arbenbcrg'fd^cn Drganifatton jn gefäl^rbcn. 
!Daju trat bcr ®efid^t3<3nnft, bag eine Sctl^citignng be« (gj^rcnbeamtcn« 
tl^nm« an bcn maffcnl^aftcn ©cfd^öften eine« ^rot)injtaI=SScrtoaItnng«= 
gerid^t«^of« aHcn ©rfa^rnngcn über ©ctbflöcrtoattung ti)ibcrfj)rac]^. SOSoHte 
man eine Setl^eitignng be« fogenannten Saienetement« in ben obem 3n= 
ftanjcn über]|an^)t beibehalten nnb burci^fü^ren, fo mngte man fxäf f agen, 
bag fogar bie 9Jegierung«bejirfe ^rcnßen« ber SKel^rjal^I nad^ für eine 
l^abitneHe SKitüertoaltnng bnrd^ (S^renämter e^er ju groß afe jn Hein 
fmb. 5Rad^ langem Streit \ai) fxi) ber 2anbtag genötl^igt, ber obrig= 
feitüd^en ©etbfiöertoaltnng ^öl^erer Onftanj bi« anf SQSeitere« ben 9t e* 
giernng«bejirf jn ®runbe jn legen (§.67 ber $roö.'»D.)- 

!Die !Dreit^eiIung ber ©etbftbertoattung^gefd^äfte tonrbe nnn aber im 
9?egiernng«bejtrf jn einer S^tii\)txlnni, ba bie britte ®rn<)^)e(ber 
toirtl^fd^afttid^en ©ommnnalöertoattung) fd^on bem ^rot)injiaIan«fd^ng 
übertoiefen toax, unb e« entflanb nnn bie gtage: foHten bie S9efd^tng= 
nnb bie ©treitfad^en biefer obem 93ejtrf«inftanj in einem Äör^er (Se* 
jirföan«fd^ng) öerbnnben, ober in jtoei befonber« formirte Äör^)cr= 
fd^aften getrennt werben? 

Me änderen ©rünbc \pxaä)tn für eine Bereinigung. SBaren ftc 
bod^ im Ärei«au8fd^u6 miteinanber öerbnnben; toaren fte bod^ in ben 
bi«l|ertgen SRegierunggcottegien gemeinfd^afttid^ bel^anbelt toorben; toar 
fd^on bie Abtrennung ber communaten ©efd^äfte im 'ißrotnnjiatau^fd^ug 
nid^t ol^ne Sebenfen: foDte nid^t um fo mel^r bie obrigfeittid^e SSer= 
n)attung in ber $anb be« 5Regierung«<)räfibentett Vereint bleiben, 
ebenfo toie bie Ärei«angelcgen^eiten in ber ^erfon be« ßanbratl^«? 3lHe 
Orünbe ber gin^eit, @infad^]|eit unb be« ^erfommen« fd^ienen für bie 
SSereinigung ju ^pxzäftn, bic öortäufig aud^ fd^on in bem ;;93ejirte= 
gerid^t" öerfud^t toar. 

Oerabc biefer erjie SSerfud^ erregte aber aud^ lieber emfle 99e= 
beulen, fobatb man bie 55er^ältniffe in i^rer SBirftid^feit lennen lernte. 
9Kan fanb, bag bie 9?ed^tf))red^uttg oberer -Önjlanj ftd^ öiel fd^toie=^ 
riger unb jeitraubenber geftaltete, aU man fld^ fotd^e gebadet l|atte. !Die 
?eifhtngen ber Sejirteöenoattungggerid^te befriebigten 3lnfang« fe^r toenig. 
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$icr uttb ba l^atten bidRcgicrung^präflbcttten fcttfl ben SJorfl^ in cmjclnen 
©trcitfad^ctt tibcrnomtncit, ol^nc bag c« bc^l^aft tctd^tcr unb bcffcr ging. 
3n bcr 99crufung«infiaitj taud^tcn Sormfragcn unb fad^ttd^c S^^^f^I ^^f, 
iDcId^e ftd^ in ben Ärctöaugfd^üffcn tote in ben laufenben ©ccematen 
iüenig fül^tBar gcmaci^t l^atten. @3 cnttoidfeltc fld^ an^ bem ©treit= 
öerfal^rcn an biefer ©teile eine nid^t ertoünfd^te, aber nnabtoei^bare 
©^jecialted^ttif, für bie im Greife ber öorl^anbenen 9tcgiemng«= nnb 
®ertd^t«rätl^e feine große Sln^toal^I fein fonnte. Stt« bie geeigneten 
ß'(H)acittlten fld^ allntäl^fid^ fanben, überjengte man ^ä) totxUx, ha^ ein 
fo lofe jnfammengefe^te^ Soffeginm eine« flünbigen 35irigenten Be= 
burfte, ber nid^t feiten bie größere ^ftlftc ber ©ad^en felbjl ju be= 
arbeiten ^at, unb neben toeld^em aud^ ein jmeiter Sernf «Beamter im 
9?ebenamt nur mit einer l^olben Äraft toir!fam werben fonnte. 9Wit 
laum einer Slu^nal^me jeigte fid^ bie 9totl^h)enbig!eit, bem S3ejirföt)er= 
toaltnng^gerid^t bie öotte ^raft eine« flänbigen 3)irector« ju gctoäl^ren, 
mit beffen SCnfiellung benn aud^ bie SEBirffamfeit ber Sc^örbc fld^ jufrieben^ 
fiellenb gefialtet nnb ha^ SSertranen ber 9?ed^tfud^enben gewonnen ^at 
6« gab eine ©teile, an toeld^er ftd^ ba« toirlüd^e Sebtirfniß ber 
SReubitbnng überfe^en lieg. ®« Xüax bie« bie 9KinifieriaIinftanj, 
in toeld^er bi«l§er bie ganje 9Waffe ber 93ef(^Inß= unb ©treitfad^en ju 
bearbeiten unb enbgültig ju erlebigen toar. !Die Serid^te unb Urt^eite 
ber 9Jegierung«^)r(ijibenten au« ben öerfd^iebenen ?anbe«t^eilen forgten 
bafür, bag fein mit ben neuen Sinrid^tungen öerbunbener SKanget ober 
SKi«panb ber Sentralftelle t)erborgen blieb. 9?id^t au« einer t)orgefag= 
ten „S)octrin", fonbem au« einer öielfeitigen Äenntnig unb Ueberfld^t 
ber ©efd^öfte ging nunmel^r ber ©tanb^junft l^ertjor, toelt^en bie ©taat«= 
regierung feit 1875 bi« l^eute fejlgel^alten l^at: 

!Dag an biefer ©teile bie ißel^örben für S5efd^Iug= unb ©treit^ 

fad^en „fd^arf ju trennen unb bie 9!ern)attung«gerid^te 

mit ben il^re ©elbflänbigfeit fid^ernben formen unb 

©arantien ju umgeben feien", toeil fonft aud^ bie geeignete 

2[u«n)al^I ber ^erfonen unb ba« rid^tige SKag einer SDlittoirfung 

be« Saienetement« nid^t ju finben fein toerbe. (3)rudtfad^en be« 

Stbgeorbneten^aufe« 1875, II, 5Rr. 14, ©enffd^rift, ©. 46—48.) 

S)ie SRatur unb ber Umfang ber Oeft^äfte ber S5ejtrf«inflanj, über 

toeld^e man bei SSeratl^ung ber Ärei«orbnung nur allgemeine, ^t)^)Ot^c= 

tifd^e SJermutl^ungen au«f^)red^en fonnte, jeigte in il^rer SOSirflid^feit fot 

genbe t)on Sal^r ju Oal^r befiimmter ]^ert)ortrctenbe ®epa(t. 
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S)tc99cfd^Iugfad^ett erf (feinen anij in bcr DbcrtnPanj l^au))tfäd^Itd^ 
ate Slctc bc« (Staat^aufftd^törcd^t« über bie Sommunen, atfo il^rcm 
SQScfeti naij ate Stete bcr S^ecutiöc — aber tüid^tlgfie 3lcte, tocld^e mit 
9tü(ffld^t auf il^re S^ragtoeite unb bauembe SBirfung nid^t im taufenben 
ÜDeceniat erlcbigt tuerben, fonbern einer t)iclf eiligen 3)ettberation nad^ 
®cpd^t«^)unften ber Ängemeffenl^cit, ber D^j^jortunität, ber SOSal^rung 
mannid^fattigjler antercffcn unterliegen foHen. Sie ftnb ate fotd^e 
nid^t ju trennen t)on ber taufenben SSertoaltung unb t)on ben teitenbcn 
SDlajcimen biefer SSerttjattung. @ic muffen bal^er toefentlid^ in ber $anb 
be« 8tegterung«j)räfibenten bteiben, ber (abgefel^en Don einer ge* 
legenttid^en ©tcHüertretung) auf bic ^)erf8ntid^e Leitung nid^t t)erjid^ten 
lann, tt)cnn er feinem fd^toeren 3lmt über^au<)t getoad^fen iji. Slnatoge 
®cfld^t«))un!te getten für ben beift^enben l^öl^ern S9eruf«beamten, 
ber an biefer ©teHe jum ^au^3tbeamten be^ Sommunatbecer= 
nat« toxxhf ber bie ein^eitlid^en ®ef[d^t3<)unfte unb tcd^nifd^en (£injel= 
Reiten beffetben unter SWittoirlung einer 3Re^rl^eit öon uid^t gefd^uttcn 
S^renbcamtcn ju maleren l^at. !Die bürgertid^en Seifiger fönnen bic 
baju notl^toenbige Ueberfld^t unb ©cfd^äft^erfa^rung nid^t mitbringen. 
®ie ^aben, h)ie im $anbet^«, ©d^öffen* unb ®efd^tt)orenengerid^t, ba« 
(gfement ber bürgerli^en 2eben«erfa^rung l^injujubringen. @ie fönnen 
at« SJertrauen^münner be« Sejirfö jur Slbtoe^r einfeitiger bureaulra= 
tifd^er Senbenjen in ber Stuffld^t^inflanj bienen. (gine getoiffe SSer* 
trautl^eit mit ber Oemeinbcöertoattung ifl aud^ bei il^nen toünfd^en«* 
toertl^, tagt fld^ aber bei einer SKeubitbung nid^t aU binbenbe SSor* 
bebingung fletten. — 3« ^^^\^^ Orünbcn trat nod^ ber tt)id^tige Umflanb, 
baß bie großem ©täbte ftd^ bem Ärct^au^fd^uß nid^t unterorbnen 
Konten, bag für biefe ©tobte atfo bie 93ejirföbe§örbc an bie ©tette 
be« Ärei^au^fd^uffe«, ber 9tegiemng5<)räfibent an bic ©tette bc« Sanb= 
rat§^ treten mug, jur Erl^attung ber Sinl^eit ber SScrtoattung^organe 
I. Snflanj. S)e«l^alb l|iett bie JRegierung^bortage bie SSitbung einer 
(unter SSorfl^ be« ^räftbcnten) befonber« formirten SBel^örbe für S9e= 
fd^Iugfad^en at^ geboten, ber man in \pMtt\x ©tabien ben 9?amen 
®ejirf«ratl§ beigelegt l^at. 

©egen biefen S^^eit ber 9?egierung6t)orIage crl^ob ftd^ bcr a3Sibcr= 
f <3rud^ im ßanbtagc in toefenttid^ anberer SBcifc toit gegen ben ^rotJtnjial« 
au^fd^ug. SRid^t bto« ba^ natürlid^e SScflrcbcn nad^ SSercinfad^ung, 
nid^t bto^ ber . SBiberf|)rud^ bcrjienigcn, benen ein anbere« Oefammtbilb 
^)roütnjicHer ©etbfttjertt)attung öor Stugen fianb, fonbern t)orjug«toeife 
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bic 33camtcttjlattb^)unftc iDarcn c^, iDcId^c xiaä) i^rcn Srfal^rungcn 
im l^ö^cm SSertoaltung^amt, ^xi^ttxamt, ©tabtmagifirat beffcrc 6tn=' 
rid^tungcn fci^affcn ju fönncn glaubten, ol^nc fld^ immer Har ju 
mad^en, bag bie im gefci^ulten Seamtenll^um gemalten SrfaJ^rungeti 
nid^t in gemifci^ten SoHcgien jutrcffen, bag bie für flänbige Se= 
]|örbcn bcn3%tcn ©runbfftfee fld^ nid^t in tt)cd^fetnbcn SJe^Jutationen 
betoäl^rcn, baß bie in befonbem Scruf^freifen erprobten aWajcimen nid^t 
eine Mgemeingüttigleit für alle SSerl^ältniffe ^aben. ©etbfl mit ber 
l^eute öorl^anbenen ©tatiftif ifl c« ntt^t teid^t, ein burd^greifenbe« 
Urtl^eil gu gewinnen, ba bie Slrt unb ber Umfang ber ©efd^äfte in ben 
öerfd^iebenen ?anbe3tl|eiten nnglanbtid^e SSerfd^iebenl^eiten barbieten. 3)ie 
93efd^Iüffe aud^ in biefer iJragc fd^toanften in beiben ^unfern be^ 
?anbtag« l^in unb l^er. 3n ber lange fortgefefeten contrabictorifd^en 
9Serl|anbIung traten {ebod^ bie fad^tid^en ®rünbe l^erbor, meldte bie 
au^einanberge^enben SKeinungen attmftl^tid^ bem ©tanb^junft ber 9iegie= 
rung«t)ortage gufül^rten. 

(äs toar au^fd^taggebenb bie SJerfd^iebenl^eit ber ®efd^äfte, 
toeld^e fd^üegtid^ gu einer befonbem 93efefeung ber 99e§örben für 93e^ 
fd^tugfad^en geführt f)at — !Die öoHe ©urd^fül^rung biefe« Zf)dH ber auf* 
gäbe würbe inbeffen burd^ bie nod^ fd^webenben ©treitfragen ber ©töbte= 
orbnung, namenttid^ aber baburd^ gel^emmt, bag bie ©tobte fid^ gegen 
jebe Unterorbnung unter SSe^örben jiräubten, in weld^en bie jläbtifd^cn 
SKitgüeber meiflcnö nur ,,in ber SKinoritdt" fein würben. !Die grögern 
©tobte mod^ten lieber nod^ ba« bi«^erige {Regiemng^coÖegium afe auf* 
fid^t^inpanj beibehalten. S)er ■3ntereffenfanH)f über bie Ärei«* unb 
^roöinjiafeertretung §atte feit Sal^rjel^nten bie SSorfleKungen fo au«= 
fd^ßegßd^ in ^nf))rud^ genommen, bag man in ber $anb^abung ber 
SSerwattungggefefee in einer äufftd^t«« unb einer @erid^t«inflanj immer 
wieber nur eine Sntereffenbertrctung fa^, au« wetd^er bie bemofratifd^e 
2:^eorie il|r ganje« ©^ftem ber ©etbflöerwattung conjlmirt. Wlxi 
fold^en änfd^auungen wirb freilid^ eine obrigleitlid^e ©elbftoerwaltung 
^öl^erer Drbnung über^au<)t unausführbar, unb e« bleibt nur bie 
3Rögtid^feit einer ^rttfectenberwaltung übrig, wctd^e barau« aud^ in 
granfreid^ unb in analogen Silbungen l^erborgegangen ifl. — Die ©u«^ 
penbirung be« 99ejir!«rat]^« ate äuffid^tSinjlanj ber grogcn ©täbte l^atte 
nun freiüd^ ben Uebetflanb im Oefolge, bag an biefem ^unft wieber 
eine fragmentarifd^e 2^^ätigfeit ber ategierungöcoKegien flehen blieb, 
i^otgeweife entftanb aud^ für bie Sejirterüt^e ein bi«icfet nod^ jerfHidfelter 
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©cfd^äft^ftrcig , tocld^cr ben bürgerüd^en ®eiftfecrn toenig anjic^cnb er« 
fd^cittCtt mug unb ©cgcnflanb tjielcr Äfagctt ifl. 

On bcr ©ad^c fctbft corrcf<)onbtrt ber „Sejtrf^ratV ungefähr 
bcm ©^flcrn bcr franjöfifd^cn Conseils, mit bem Untcrfd^icbc, bag 
ba« beutfci^c ©^flcnt ben bürgcrüd^cn Sciptfcrn cittc cntfd^cibcnbe 
©timmc getoäl^rt. ©ie Scfci^tugbe^örbe lann mäf bcr 9?atur bcr S5cr= 
mattung^gcfcfec nid^t mcl^r fein afe ein burd^ ein Conseil öcrflärftcr 
^rttfect. Um biefe Stellung afe Conseil be« ^räflbentcn ju bcjcid^nen, 
erfd^ien im Saufe ber S5er§anblungen ber 9tame SSejirferat^ ange= 
meffener afe ber cine^ äu^fd^uffe^, ber in ber 'Sßroöinjiatinftonj 
jefet ben ©cfd^äft^frei^ ber toirt^fd^aftlid^en SSertoaltung bcicid^nctc, 

gär bie in toid^tigcm ©ad^en nid^t cntbel^rtid^c jtocitc 3nftanj 
tourbe nun nad^ gleid^em ®t)flcm ber ^^'SßroöinjialratV', an^ bem 
Dber^jräflbctttcn, einem jtöcitcn 35cruf«beamten unb einer Slnja^I bür= 
gertid^cr SSeififecr formirt, unb bamit bie ißcfd^Iupc^örbcn ber Dber= 
inftanj jum Slbfd^tug gebrad^t, öorbel^altüd^ einc^ fUnftigen, aHgcmcincn 
Drgattifatiott^gefcfee« (^rot).^D., §. 67). 

S35efentlid^ anbcr^ lagen bie SScrtoaltung^ftreitfad^en 
in bcr aScjirfeinjlanj. ^ier ^anbelt e« fld^ um bie 5Rad^^)rüfung 
eine« c inj einen obriglcitlid^cn 5fctö, namenttid^ ^)otijeiüd§cr ©nje^ 
tjcrfügungctt unb ©ngelfhrcitfragcn be« Sommunatred^t« öom ®cfid^t3= 
))unft i^rer ®cfe^mä§igfcit, nid^t um bie ^anb^abung continuirlid^cr 
SScrtualtung^majcimcn in ber Stuffld^t^inftauj. 3)ie Sinl^cit ber SJer== 
toaltung toirb in ber heutigen Sage burd^ unfere fe^r f<3eciatifirten 3Jcr= 
toaltung^gcfc^c fctbfl getoa^rt unb burd^ eine Sontrolc il^rer cinl^eitlid^cn 
äuölcgung gejid^ert. Die iurifiifd^e ©ubftanj jener Sntfd^cibungcn tritt 
aber in bcr obem Onftanj anber« §ert)or afe in bcr untern. SOSäl^rcnb 
in bem maggebenben ®ebiet bcr ^oUjeiüerfügungcn bei bcm ^ci^aug* 
fd^ug bie t^atfSd^üd^cn mit ben rcd^tlid^cn ®cfid^t«<)unlten fd^toer trenn= 
bar öerbunben erfd^cinen, mu§ ba« S3erufung«gerid^t bcjügtid^ ber t^at^» 
fäd^tid^cn SScr^ttttniffe ba« ^)Pid§tmögigc grmeffen bc« Ärei^augfd^uffe« 
afe ba« bcr näl^cr Pc^enben ©tcHc gelten laffen, mit ben Jjcr^ältnig* 
mäßig feltcncn Äuönal^mcn eine« ct^ibcntcn 3Wi«griff«, bei bcm fein 
obiectiöe« SKcrhnal bcr ^olijciöerfügung me^r ju finbcn ifi. 3)er 
Ärei«au«fd^u§ lann unb fott in mögüd^fl »eitern Umfange öcrl^ütcn, 
bag eine ©ad^e ju einer fircitigen toirb: ^icr ift flc e« fd^on getoorben. 
3n bie jtocite Onfianj gelangen nur bie ettoa« fd^toieriflcren unb bie ^art= 
nädfig öcrfod^tcnen 9tcd^t«fragen. gür bie großem ©tobte ferner muß 
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ba« SBejirfögcrid^t ate crjie SnPanj, toc^e bic öotte ^ätfte feiner 
Slrbeit^fraft beattf<3rud^t, für oft öcrtoidettc SScr^anbCungcn unb SSetoei«« 
aufnal^men eintreten. @« entfielt ba^er an biefcr ©teile eine Häufung 
t)on ©trcitfad^en, in iDetd^cr ba^ Sejirfögcrid^t nid&t feiten mel^r ©ad^cn 
an einem 2^ermin«tage ju öcr^anbeln ^at afe ein trei«au«f(i^ug im 
ganjen 3a^re. S« ttJürbe einem 8iegierungö^3räfibcnten nid^t leidet 
tocrben, neben feinen öielfeitigen ©efd^äften, in benen er eine allgemeine 
Ueberpd^t unb Seitung behalten mug, nod^ für biefen ©peciatjtueig bie 
nöt^igc 3cit, Ätaft unb Steigung ju bettja^ren, aud^ toenn er fid^ nur 
bie ©teHung eine« Korreferenten borbe^atten tooKte. @g entftönbe bar* 
au« aber aud^ ein a33ibcrf^3rud^ in feiner amttid^en Stellung felbfl, ber 
in ben gteid^jeitigen SSer^anbtungen über bic ©ertoattung^gerid^te unb 
über bic SRei^^^^-Sufliigefc^e jum Setougtfein !am. SWan ^at jloar in 
ber frühem Ouftijöertüattung bem 3ufiijminifter unb ben Sertoat«' 
tungöd^cf« ber einjclncn ©erid^te loot einen ©nfluß auf bic S3efe|ung 
ber 9tid^terbanf im SinjelfaH getoäl^rt, aHein bod& unter anberen Umfiänben 
ate ^icr. (Sin SSertoattung^d^cf in ber OufKj fielet ber SJerl^anblung 
gettjö^ntid^er 6iöit:= unb ©traffad^en in ber JRegcI üööig inbiffcrent 
gegenüber. 3)er 9tegierung«))räftbent bagegen ate üeranttoorttid^er ßl^ef 
ber Sejirteüertoattung ^at ein fe^r na^e« S^tereffe an jeber ttjid^tigen 
Streitfrage be« ^otijei= unb gittanjred^t«, ja er muß, fraft feiner 
8cruf«^)flid^t, eine fidlere; SDteinung über fotd^e gragen feiner Smt«* 
öcrtüattung fid^ ^n bitbcn bemühen. Sn analoger ©teHung befinben 
fid^ bic Sujlitiaricn unb ©ommunalbecemcnten ber 9tegicrung, toetd^c 
afö beifxfeenbe SWitgticber ober ©tcHüertretcr in ben Se^irferat^ bc^ 
rufen werben tönnen, mit benen ber ^räfibent in forttaufenber ©efd^Sft«* 
öcrbinbung fle^t, bereu SJed^t^auffaffung in fold^cn fragen er fenncn 
mug. 3n toetd^c 2age bringt man nun ben 9tcgieruttg«^)räfibenten, 
menn man i^n gum SSorfifeenben unb Icitenbcn ©ccernenten infireitigen 
SJertoattung^fa^en mad^t? ©oH er eine für bie SJertoattung toid^tige 
©treitfad^c auf einen Termin fefeen, in toeld^em er fetbfl ben SJorfi^ 
fü^rt unb i^m jur ©eite ber mit feiner 9ted§t«auffaffung einöer* 
ftanbene Sufiitiar, ober foH er fld^ in ber ^aäft Vertreten laffen 
burd^ einen 3ujiitiar, ber cntgegengefc(jter3Weinungifi? foH er bie©ad^e 
auf einen S^ermin jieHen, in toeld^em jtoei ober brci SDtitgliebcr ' tl^eit* 
nehmen, öon benen er tücig ober t)orau«fefet, baß fie entgegengefefeter 
SWeinung pnb? 3)ic grage ber Sefcfeung ber ®erid^t«banf toirb l^ier 
um fo tjerfänglid^er, ate man au« <)raftifd^en ©rünben gur S3cfd^Iuß= 
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fä^iglcit in SScrtüaftung^fircitfod^ctt fid^ mit brci SDtitgücbcm f)ai begnügen 
ntüjfctt. Sluf bie ©timme bc^ brüten SKitgttebg fomnit cö alfo übcr^^ 
^au^jt nxäjt an, ttjcnn 9tegierung«<3r(iftbent unb Suflitiar unter ftd^ einig 
fmb unb il^rcr Stuffaffung treu bleiben! Wlan tönnte ein fotd^eö SSer= 
^ältnig nid^t 3?e(i^tf))rcd^ung nennen. $at man bem Untert^anen 
einmal ba« 9tcd^t gugeftd^ert, bag auf feinen Slntrag eine unbefangene 
un))arteiifd§e 9?ad§<)rüfung eine^ SSertoaltungödctö öon ber Seite 
be« Siedet« flattfinbcn foH, fo »äre e« be^ Staate« nid^t ttJitrbig, eine 
©d^einted^tfpred^ung ya getoä^ren, in toetd^er ba« Urt^eit fd^on gc= 
f^3rod^en ift, e^e bie Parteien ii)xt Sluöfü^rung beginnen. SWit einiger 
^Rüdfftd^t auf bie gteid^jeitig (1875) beratl^enen 3ufHjgefe|e mugte jebe 
red^tööerfiänbige Sluffaffung barauf befte^en, in biefcr Snfianj ber S!er= 
toaltung^jireitfad^en einen ftänbigen felbftänbigen S)irigenten ^u geben, 
um fo me^r, ate bie ÜRe^rga^I ber ©treitfad^en burd^ bie maggebenbe 
gcPfleKung bc« ©ad^öer^ältniffe« an biefer ©tette enbgüttig ent= 
fd^iebcn tt)irb. S« loar ein bcn Srabitionen unferer SScrn)attung burd§= 
au« entf^)red^enber, n)ürbigcr ©tanb^)unft, „bie 35ejirf«t)ertoal= 
tung«gerid^te mit ben il^re © elbfiänbigf eit f id^ernben formen 
unb ©arantien ju umgeben", meldten bie J)reu6ifd^c ©taat«= 
regierung feit jenen -Salären fcftge^atten ^t. 

©0 ift man baju gelommen, ben SSorfife be« 9tegierungö= 
))rilfibentcn in SSertoattunggjhreitfad^en ju befeitigen unb ein öom 
Sejirförat^ getrennte« „S9ejirl«öertt)altung«gerid§t" mit einem 
jlänbigen S)irector unb einem rid^tcrlid^en Scip^er gu bilben. Db bie 
bürgertid^en Seifiger in beiben Sör<3erfd^aften ibentifd^, ober ob t)er= 
fd^iebene ^erfonen für bie eine ober anbere i?unction getoä^tt n)ürben, 
blieb offene ^ragc, ba ber S^renbcamte al« fotd^cr eine rid^terßd^e Un= 
ab^ttngiglcit in beiben ©teilen, eine befonbere ©d^utung für ben Seruf 
loeber für bie eine nod^ für bie anbere ©eite mitbringt, häufig tt)er= 
ben bicfetben SKitglieber für beibc gunctionen gen)tt^tt unb c« toürbe 
nod§ häufiger gefd^el^en, ttienn nid^t o^ne au^reid^enben Orunb bie 
SBal^t jtoci öerfd^icbencn Äör))erfd§aften anvertraut toorben toöre. 

Stuf ben 9?amen ©erid^t l^at man einen SEBert^ gelegt, totil bie 
5Red^t«t)orPcHungen ber ^tit unb ber Station barauf ein entfd^eibenbe« 
©etoid^t legen, — ein fo entfd^eibenbe« ©etoid^t, ba§ toir alle heutigen 
©taat«ratl^«iuri«bictionen, um fie ben Parlamenten annehmbar gu mad^en, 
at« „©erid^te" ^aben bejeid^nen muffen, inöbefonbere aud^ ba« Dber* 
t>erti)attung«gerid^t, mit toefd^em bie t)ertoaltung«red^tfpred^ettben 
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Sc^örben abfd^ücgcn wie bie S3efd^Iugbel§örbcn mit bcm 'Sßrot)injtaI* 

Dem äußcttflcl^ettben !ann bic ©paltung bcr Obertnjlattj in einen 
SSejirförat^ unb ein Sejirf^öcrtoaltungögetici^t, einen 'Sßroöinjialrat^ unb 
^roöin^ialau^fd^ng !anm anber« toit ate eine übermäßige SSermel^ 
fättigung erf^einen. ®ie lefeterc beruht in ber 2^§at auf einer Don 
ben fonjl angenommenen ©mnbfä^en abtoeid^enben eonfimction unb 
liege flc^ öereinfad^en. ®ie crflere aber iji ©(i^ritt für ©d^ritt au« 
ber jn)ingcnben Statur ber öffentlid^en Oefd^äfte l^eröorgegangcn, unb 
^t fid^ ebenbeö^alb nid^t nur aU auöfü^rbar erliefen, fonbem l^at 
aud^ eine SOtittoirlung be« Saienelement« in t)ie( toeiterm 3Jia%t ermög^^ 
lid^t, ate bic« bei ber Orunbtegung in Sluöfld^t genommen toar. 

S)a« fo jufammengefügte ®anje toirb in feinen Srfotgen aud^ 
nur ate ®anje« beurtl^eift werben Wunen. 



VI. 

3)ie ©elbflöcrtoaltung be« obrigleitlid^en Amt« in ©efialt 
bcr Slmt«t)orfle^er unb bc« Ärci«au«fd^uffe« — im ißejirterat^ unb 
^roöingiatrat^ afe Obcrinjianj für S3efd^tu§fad^cn — im SSejirf«:^ unb 
Dbcröcrtoaltung^gcrid^t at« Dberinfianj für ©treitfad^en, — ift in biefer 
©efcfegcbung mit einer Snergie burd^gefü^rt, toetd^c in Scrbinbung 
mit bcr ©clbfiöcrtoattung unferer fd^on früher gereiften ©täbteorbnungen 
tt)oI feine ^araHcIe in ben ©ulturfiaatcn Suro^ja« finbet. 

äfe ttugere« SRefuttat ift bamit erreid^t ein gefe^mägiger 
®ang ber ^olijeiJjcrtoattung, toie er t)on unten ^erauf in biefem 
Umfang bi«^er nod^ nid^t t^erfud^t toorben ifi, unb locld^c bau! ber 
Sin^eit unfer« monard^ifd^en SSertt)aItung«f^ftcm« im toefentßd^en bem 
ganjen ?anbc jugute lommt S« toax ein getoagter SSerfud^, bem 
•SßritJatmann eine öffenttid^=red^tüd^e Äfage gegen iebe 'Sßoüjeiöerfügung 
unb iebe ))oIigeitid^e 3tt)ang«magregel bcr £)rt«»= unb Ärei«<)oIijei ^u ge* 
toSl^ren, für toetd^e nid^t befonbere, ber 9?atur be« 'Sßoli^eigebiet« angq)a§te 
SJorfd^riften gegeben pnb. Die bcutfd^e ©treitfud^t unb ©etoö^nung an 
Sefd^toerbefül^rungen bro^te bie 'Sßoüjeitjertoaltung mit einer Ueberja^I 
t)on SJern)aItung«Kagen ^u überfluten unb ju l^cmmen. 3)iefe ®efa^r 
ift glüdfßd^crtDcife nid^t eingetreten. 3)ie ^af)l ber ©treitfad^en bei 
ben ^ei«au«fd^üffen ifi, toxt fd^on ern)ü§nt, über^au))t eine mägige ge« 
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Wtcben. Sin bie 99cjirl«öcrtoattung^gcri(i^te fmb Ätagcn gegen ^oU« 
geiöerfügungen unb ßttJttng^ma^regctn au« ber ©eneraldaufel S^it IV» 
in ben Sauren 1877, 1878, 1879 gelangt: in 525, 403, 378 
©aci^en; an baö Dberöemaltung^gerid^t: in 55, 69, 48 ©a^cn. 
^nij t)on ber Semattung^Kage gegen enbgültige Sefd^eibe ber 9?e= 
giernng^präftbenten unb Dber<3räftbenten in biefem ©ebiet ifl in ben= 
fetben 3a^ren nur in: 65, 86, 61 gäHen ©ebraud^ gemad^t Sorben, 
Unfcre $abea«=Sor))u«=Slcte wirft ate ein 9?egutator für bie ®efe|= 
mögigfeit ber SJerttjaltung, ol^ne fte in fd^teunigen (Baijm ju ^entmen. 
e« genügt für Se^örben unb 'Sßublifum ju toiffen, ha^ eine 9?ad^= 
))rüfung ber ©efe^mägigfeit eine« ^olijeiact« ftattfinben fann. — 
3n feftfamem ©ontraft gegen bie S^Pönbe ber $au<3tfiabt öor toeniger at« 
einem 3)?enfd^enalter ifl ^eute an biefer ©teile eine correct gefe^mägige 
•Sßolijciöerttjattung eingeteert, wie pc felbfi burti^ bie !oftbaren ©inri^^^ 
tungen ber engtifd^en Metropolis nid^t gu erreid^cn ifi. — S)ie gonje 
SSertoattung«red^tf))red^nng in ben fed^« Ärei«orbnung«<)rot)injen, für ein 
©ebiet öon 3636 Quabratmeiten — gtöger afe ba« oHcr übrigen 
beutfd^en 99unbe«ftaaten jufantmengenomnten — befielet um ben ^rei« 
einer änflettung öon 26 ^b^ern Seamten im ^au<3tamt, 17 im Sieben^ 
amt, jur 93efefeung ber SejirfeüerttjattungSgerid^te unb be« oberften S5er= 
»attung^gerid^t^^of«, — ein fid^erlid^ befd^eibener 3(j)^)arat öergtid^en 
mit bem ^erfonat ber börgertid^en unb ©trafgerid^te. 3)iefen ^rei« 
wirb bie ©efe^mägigfeit ber SSerwattung wol wert^ fein, weld^e ^eute 
faft ate felbftöerftänbtid^ erfd^eint, fo bag mand^e ^otitifer ben unmittel= 
bor t)orangegangenen ä^Panb wie eine ©agc au« femer 3^^* anfc^en. 
!Die pd^ere geflfteHung beffen, wa« i^nen julommt, ift für bie SSe^örben 
felbfi öon SBert^. Slber aud^ bie „Sld^tung öor bem ®efe^" im ©ebiet 
be« öffenttid^en 9ted^t«, wetd^e nid^t ber Station, fonbcm nur ber ©e^* 
neration öertoren gegangen ifi, fe^rt erfa^rungömttgig auf biefem SBege 
jiittfd^weigenb wieber. 

©e^r emjie SMttiwt^wnfl^« J^^Ht ^^^ «cue SJerwaltungöf^fiem aDer= 
bing« an na^eju 6000 S^renbeamte in ben ^ö^em Stemtern ber 
?lmt«üorfie]|er unb ber coKegialifd^en Dberbe^örben — an bie ent= 
f<3red^enben SSeamten ber ©tabtöerwaltung — an ba« ©d^ulgenamt, 
an bie nad§ ^tf^ntau^mhtn ^ä^tenben unbcfotbeten S3eamten in ergän« 
jenben Functionen, ©ie Hagen jwar flet« über il^r Slmt, unb ba« Beamten« 
tl^um Kagt über fie. Unfer 8eruf«beamtent^um Wirb nicmafe burd^ 
bie Seifiungen ber ©olfegen im S^renamt öölfig jufrieben gejieHt wer»' 

kneift. 4 
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bctt, toirb 2tlffigfeit, Unftd^cv^cit unb aKi^griffc in l^rcr Slmtgfü^rung 
|tct« gu rügen finben. ättein fd^töcrüc^ toürbc bic SBcrtoattung bcffcr 
gcfüi)rt »erben, wenn aud^ biefc maßgeBcnbe 3^if^^«f^^t jtoifti^en 
©taat unb Oemeinbc tcbtgtid^ burd§ Snrcaubcamtc unb S!KiIitärantt)är= 
tcr anögcfüHt unb ba^ glatte, bequeme 99ureauft)Pem nad^ ben Sbcen 
be« ©taat^fanjler« ^arbenberg aud^ beut Dflen 3)eutfd§tanb« jutl^eil 
gctoorben toäre» S)cr fritifirenbc S3eamte foöte [xäj fclbfl fagen, in 
loeld^em SWage ba« 3wfamntentt)irlen mit gefettfd^afttid^ felbflänbigen 
@§rcnbeamtcn feine eigene ©tedung trägt, unb im ©rogftaat ha§ ^er= 
abfinfen ber SSermaftung^bcamten in ein ^räfccten= unb Unter^)röfccten= 
t^um öer^ütet, ju toetd^cm tt)ir bereite auf bem SBege maren. 6^ 
fommt in biefem SBalten ber örtlid^ tl^ätigen ©taat^getoatt bod^ nid^t 
bto^ auf ted^nifd^e gertigfeit an, fonbem me^r nod^ auf einen freieren Slidf, 
auf Integrität, 3uöerläffigfeit be^ ß^arafter«, ))erföntid^e« aBo^ttöoüen 
t)on ber einen, Vertrauen öon ber anbem Seite — auf jene @ett)iffen= 
^aftigfeit in ber 3lu^übung übernommener S[mt«J)fIid^ten, ttietd^e bie 
bepfeenben Ätaffen unferer 9?ation niemate Derleugnen, unabhängig t)on 
jeber ))otitifd^en ^ßarteiftcHung. 9?ebcn mand^cnUnregetmägigfeiten in biefer 
Slmt^fü^rung bebeutet e« bod^ ttjol fe^r Di et, ba§ ber SJorttJurf ber 
))otitifd^en 2^enbenj ober unel^ren^after SWotiöc in i^rem ganjen SBir« 
tung^hrcife big ^eute nod^ nid^t erhoben tooxitn tfi, 

Unb nod^ mand^eö anberc l^at fxi) baran gelnü^jft, rooron mir in 
bem jahrelangen, erbitterten ©treit über ^ei^jlanbfd^aft, über SSertre« 
tung be§ ©roggrunbbefi^e« unb ber ©täbte, über bie Ärei^fteuem u. a. 
{aum gebadet l^atten. 

Qm confiitutionetten ©rogftaat ift burd^ ba« bcf5|enbe S9eamten= 
t^um erfi bie ©runbtoge gewonnen, wetd^e ba^ conjiitutionctte Partei* 
toefen im „9tcd§t«ftaat" mbgüd^ mad^t: bie Unab^ängigfeit ber 
ganjen innern SSerwaltung be« Staat« t)on bem SRinifter* 
toed^fel, t)on wed^fetnben minifterietten ©^jlemen, üon ber unwiber^ 
fte^Iid^en Steigung ber ^errfd^enben Partei, ben SSepft ber Slemter für 
i^re SEBa^ten unb ^arteijwedfc nufebar gu mad^cn, @« wirb auf biefer 
neuen ®runbtagc wol nid^t unmbgtid^ fein, jene moratifd^e Unabhängige 
leit be« Seamtenftanbe« ju ermatten, an welche wir bi« jur 9tegierung 
griebrid^ S33il^etm*3 IV. gewöhnt waren, bie aber bei ben erflen S?er= 
fud^en confiitutionetter 9iegierung«weife jufammenjubred^en fd^icn. ®ie 
wirb JU erhalten fein burd^ ein Sttf^w^wienwirfen be« Seruf^beamtcn 
mit gefeUfd^aftlic^ unabhängigen (SIementen an ben maßgebenben 
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©tcHcn; wä^rcnb bic S^^cortcn bc« Sonflttutionali^mu« ba^ ganjc Sc« 
anttcnt^um jum ^artcibtcncrt^um in ©taat unb ©cntcinbc ^crabfcfecn, 
toddjt^ t)on bcr ®cmcinbct)ertrctung bi« jur ?anbc«t)crtrctung l^inaitf 
nur aWc^rl^cit^bcfd^tüffc au^jufü^rcn ^at. 

(Stnc |)oIitifd§c Drgantfatton ^attc bic l^cutigc ©cfcHfd^aft bi^l^cr 
nur burd^ unfcrc ©täbtcorbnuugcn cr^ttcn. 2)urd^ bic ©r^cbung 
bc« platten !2oubc« au« bcr ^)oIitifd^cn Unmtinbigfcit bc« $atriniO:= 
niatftaat« ju fclbflänbigcn, bcn ©rogfläbtcn ebenbürtigen fiör))crf(i^aftcn, 
burd^ bic SQ3icbcrt)erbinbung öon ©tabt unb ?anb (tuctd^c int Dflcn 
burd^ ba« SScrn)aItungö= unb ©tcucrf^flcm cinanbcr in bcifpicllofer 
SQScifc cntfrcnibct iüarcn) tritt eine ©orrectur unfcr« ))oIitif(i^cn !2cben« 
unb ®cn!cn§ ein, bic nid^t (ängcr öcrfd^obcn ttjcrbcn !onntc. 2)cr Oc^^ 
gcnfafe bcr tönbtid^cn unb bcr fläbtifd^en ^olitifcr im Dflcn n)irb ftd^ nun 
attmcl^tid^ au^gtcid^cn unb tcrfö^ncn, jum bciberfcitigcn Scflcn, aud^ 
3ur Scrid^tigung niand^cr cinfeitigen ?cbcn«anfd^auungcn bcr inbuflricHcn 
©cfcHfd^aft» 2)cn Orogftäbtcn, in toctd^cn l^cutc bic Onitiatiöc bcr 
potitifd^en Obeen liegt, Pel^t nunmehr gegenüber eine jcl^nfad^c ^ä^l 
gteid^ bcbcutung^öottcr gtcid^bcrcd^tigter Äörperfd^aften mit einer cbenfo 
intelligenten unb fctbflbcttjugtcn ©ct6flt)ertt)attung. Siegt bort bcr 
©d^ttjerpunft bcr gcfcßfd^aftttd^cn dntcÖigcnj, nietd^c in il^rcr reid^cn 
25ictfeitig!cit bcn tjortfd^rittcn bcr ©cfammt^eit öoranjuciten ftd^ be= 
mü^t: fo liegt ^icr bcr (BijXotxpnnft bcr praftifd^cn Sinftd^t in ha9 
SScr^ättni§ einer SSotf«t)crtretuug jur ®taat«t)crtt)altung, tt)ctd^e nur 
burd^ ®elbftt^dtig!eit in flaatlid^en Functionen erttJorben wirb. $icr 
crfl entfielt bcr fidlere 33obcn für ein 3wfÄ"itticntt)irfen partamentari^ 
fd^er Parteien mit bcr ©taat^regicrung, ^icr erft bic SSorbebingung 
aller ^artamcnt«t)crfaffung: bcr innere communate 3wf^^^c«^Ä"9 
bcr 335a^tt)crbänbc, in njcld^cm Scftg unb Silbung i^ren bered^tigten, 
Pctigcn Sinflug gctüinnen, unb bic ©mnblagc be« allgemeinen ©timm= 
red^t« i^re naturgemäße, tangfamc, aber ftd^cre Sorrectur pnbet. 

S)ic Parteien fönnen freiüd^ im ©trcitc um lebenbigc Ontcreffen fid^ 
nid^t gu ttjcit in bic 3^^«?* verlieren. 3tbcr aud^ o^nc i^ren SSSiHcn 
tiefer gc^cnb, n)irb ftd^ bic ^Reform für bic bauernbc ©runbicgung 
öon ©taat unb ©efettfd^aft bcttjä^rcn. Sntfd^eibcnb bafür ift bic 
335ieber!cl^r bc« Scnjußtfcin« öon bem 33cruf bcr bcftfeenbcn Ätaffen, 
nid^t blo« im @rtt)erb unb ®enu§ bcr ®üter, in bem SSctoußtfcin einer 
mäd^tig fortfd^rcitcnbcn „©öilifation", fonbern in bcr gcttjo^n^cit«* 
mäßigen ^)erfönli(^cn S^ätig!eit für bie l^ö^crn äCufgaben bcr ®cfammt= 

4* 
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l^cit, mlijt ba« obrtgfcitttd^c Slmt in attcn ©tufcn ju erfüllen l^at^ 
tl^re Sefriebtgung, bie Slnerfennung t^rer SRitbtirger, ben tt)o^tbered^= 
ttgten Sinflug be^ Sefi^e^ unb ber Sitbung im 5Rad^bart)erbanbe ju 
pnben. 35a^ ©etbjtt^un ift eben burd^ feine anbete (Sinrid^tnng gu 
erfe^en» 35ie^ war e^, tt)a« bie conflitutionellcn I^^eorien t)on ber 
SSoIfööertretnng unb t)on ber ®elb|h)ertt)altung nid^t ^inreid^enb ge== 
tt)ürbigt ^aben, bi^ man allmäl^tid^ bie Srfal^mng mad^t, bag ber |)ar= 
tomentarifd^e ©taat, ol^ne biefen ^m\(S)tnhavL, ju einer 3^^f^few^9f 
©ntfrembung unb geinbfelig!eit ber gefeÖfd^afttid^en filajfen fü^rt 
ßeigt aber bie ®egenn)art, ba§ bie blo^ äußertid^e Autorität unb SRad^t 
be« Staat« unb ber Äird^e nid^t genügt, bie ©efettfd^aft in Sintrad^t 
jufammengu^atten, fo »erben unfere l^erben Erfahrungen tt)oI ber gin= 
fid^t bienen, ba§ ba« 9Jcd^t unb bie SBo^tfal^rt ber Station auf ber 
innem SSerfled^tung ber Onflitutionen t)on ©taat unb Äird^e mit ber 
©efettjd^aft in i^ren einjetnen ©liebem unb ©d^id^ten beruht, unb ha^ 
ba« Sntfd^eibenbe bie bauernbe Sintt)irlung fold^er Onftitutionen auf 
bie ?eben«gett)o^nl^eiten unb ))otitifd^en SSorjtellungen ber Station ifl. 

S« ifl nid^t bie Slufgabe biefe« fummarifd^en JRüdfbtidf«, an ber 
§anb ber Oefd^id^te unb ber ^l^iIofo|)^ie ein Obeat ju verfolgen, toxt 
e« fid^ ^ier untt)iHfürtid^ ju t)ertt)irnid^en fd^eint. SBir geben nur ber SBa^r* 
^eit bie S^re, tt)enn tt)ir fogen ;,untt)ittfürtid^"; benn c« toirb fein ein= 
jetner Staatsmann unb !eine |)otitifd^c Partei ba« SSerbienft ber @r= 
pnbung unb ber folgerid^tigen 35urd^fü^rung bcrfetben in Slnf|)rud^ 
nel^men Knnen. 2)ie grage nad^ einer „SSaterfd^aft" für biefe ®efefe= 
gebung würbe gu enblofem ©treit führen, ber aud^ ^ier nur ju töfen 
ifl burd^ ba« ®ebot: la recherche de la paternit^ est interdite. 
35er Slufbau ^at fld^ au« einer 9?ei^e gegebener SSorauSfefeungen unter 
t)ictem S^^if^t w«^ ©treit t)olIjogen. 35ie neuen ©inrid^tungen ^oben 
ftd^ au« ber 33efd^affenl^eit unferer 9!ertt)altung«gefe|e, (5ommunafeer= 
'bänbe unb Sfemter, au« ber Statur ber öffentlid^en ©efd^äfte unb bem 
bafür tjor^anbenen ^erfonot, ®tieb an ®ticb aneinanbergercil^t'. Wit 
t)ietem SEBiberfkeben ^at fld^ ber ©ebanfe Sa^n gebrod^en, baß bie 
^)ofitifd^e Scbeutung ber ©etbftoerttjattung nid^t fott)ot in 6ommuna^ 
befd^lüffen über »irt^fd^aftüd^e ^ntereffen, at« in ber perföntid^eu Slu«* 
Übung be« obrigfeittid^en Slmt« berul^t. Stad^bem aber biefc Sal^n ein* 
mal befd^ritten tt)ar, l^ot man mit SmP unb ®ett)iffenl^aftigfeit, 
mit bem rebüd^en ©treben nad^ ^tift unb Drbnung ber SSertoat^ 
tung toeiter gearbeitet, wobei ber fritifd^e ©inn, ber fein Obeat t>om 



Digitized by VjOOQIC 



53 

©taat in jcber 35orfgcmeinbc öerioirHid^t fc^cn XüiU, fd^ttegü^ S^tid^^ 
tigc^ unb Scbcn^fä^igc« gcfd^affcn l^at. ®cr gute ©cniu«, bcr unter 
t)ielen ^'dfjxliijtükn über biefcm SBerf gcioattet l^at, tt)ar int legten 
©runbe ber ©inn unferer im ©icnfl be« ©taat^ burd^ Sird^e unb 
©d^ute erjogenen Station, 



vn. 

9?ad^bem ba« neue ©etbfiterlüaltungöf^jient im »efentüd^en confolibirt 
war, l§at fid^ bic unabweisbare aufgäbe ergeben, in ber Verwaltung 
ber ?rot)inj ^ofen unb ber fünf wefttid^en ^rotinjen baSjenige 
2Wag ber ©teid^^eit beS ©^jtemS ^erjufteHen, weld^eS für einen con== 
ftitutionetten Staat mit einer terantwortUd^en SKinijierterwaltung not]§= 
wenbig erfd^eint. 

®tefe überaus fd^were aufgäbe wirb nid^t getöji werben, ol^ne ein 
Slnerfenntniß, 3U weld^em man fld^ nic^t gern entfd^tiegt: baß bie 
SJorbebingungen jur ©eftaltung einer ©etbftterwattung in 
ben fed^S ÄreiSorbttungS))rot)in3en t)on benjenigen iener fec^S 
^rot)injen wefenttid^ öerfd^ieben finb. ©agen wir mit allem 
S?orbel^att nid^t, bag beffere ober bag fd)te(^tere, fonbern ha^ anbere 
S?orbebingungen in ben beiben 9feid^S^ätften tor^anben fmb; aud^ nid^t 
überall gteid^mögige ®egettf%, boc^ fo, baß in öielen biefer SSer^tt^ 
niffe bie wefttid^en ^rotinjen ben beutfd^en SRittetjiaaten nä^er jiel^en 
ate bem Dfien. 

üDer jwingenbc 3luSgangS))unft lag für bie ÄreiSorbnungS|)rot)injen 
in ber 9?ot^wenbig!eit ber ' Sluf^ebung ber ®utS))oIijei unb 
ber ^)atrimoniaIen Drbnung beS ^lattm SanbeS, burd^ wetd^e bie ®efe|- 
gebung ju einer burd^greifenben Umgeftattung beS obrigfeitlid^en SlmtS 
gebrängt würbe, bie allen fpäteren ©d^ritten i^re SJid^tung gegeben l^at. 
2)iefer Slu«gangS))unft fällt in ben wefHid^en ^rotinjen weg, ba ^ier 
bie ©efefegebung granfreid^S, beS fiönigreid^ö SBeftfaten unb ber 
grögern 9?^einbunbSjiaaten bic materia peccans in ber ^auptfad^e be- 
feitigt unb bie obrigfeittid^en DrtSämter il^rer 3^^^ ^wf ^ürjerm 3Bege 
in Ueberein|Hmmung mit ben 35ebürfniffen beS ©taatS unb ber ©efett^* 
fd^aft gebrad^t l^at, Shx ber ^rot)inj ^ofen ift bie« in etwa« anberer 
3Bcife, aber mit analogem ©rfotge gefd^el^en. 

On ben ÄreiSorbnungSprotinjen war man burd^ bie 9tatur unferer 
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tönbU^cn Sa|icttt)crt^ei(un9 gcnöt^igt^ ba« ©cbiet bcr communatcn Sc= 
flcucrung unb bamit bcr lüirt^fd^afttic^cn @emembct)crtt)attung öorfid^tig 
ju umgeben unb aöe Sncrgic auf bic UmbUbung bc^ obrig!cit= 
iid^ctt äCmtö ju t)crtt)cnbctt. — On ben lücjtüd^cu Sonbc^tl^citett 
^at bic 3ttJ*f^^ttgcfe<jgcbung bic ©ontmunattaflcu rafd^cr in ha^ ©^flcnt 
bcr ©ctbttjirt^fd^aft übergeleitet, eine S^ommunatbeficucrung öicöci^t 
nur ju fc^r crlcid^tcrt. ®ic bamit conncjc ©runbibcc, baß bic ©ctbfl* 
öcrmattung »cfcntlid^ in Scfd^Iicßungcn einer ©emcinbcöcrtrctung über 
mirt^fd^aftüd^e 5(ngctcgen^citcn beftcl^c, tt)ar im SBcften früher gereift 
al9 im Dflcn. 

35ic Ärei«orbnung«|)rot)injen lüarcn gejlüungcn, auf ba« ®^|icm 
bcr obrig!cittid^ctt S^renömter cinjugel^en afö ben aÖein jugäng= 
tid^en SBcg jur 23cfeitigung i^rer "»Potijei^crren. 3n ben tücflüd^en 
Sanbe^t^citen Ratten bic S^x\(tjtnQt^ti^%th\tnQ unb fpätere (Sefe^je bereite 
ein ©^ftcm bcr Slmt^öcrtoattung burd^ Scruf^bcamte in ©eftatt t)on 
Slmtmänncrn, Sanbbürgermciflcrn u. f. tt). gebitbet» S^ twar ^ier fein 
SaSibcrftanb tänbtid)cr ^olijei^erren mcl^r ju übcrtüinben. ®ie Sc^ 
ööHcrung toax mit icnen ©inrid^tungen nid^t überall gteid^ jufrieben, 
ttjot aber überall baran gewöhnt, afe eine für ba« bürgcrtid^e 2thtn 
au«reid§enbe unb bequeme ginrid^tung. Unter fold^cn SSerl^ättniffen 
befte^en überall 3^ciM am Seruf bcr beft(jenben Ätaffcn jur Ueber= 
•na^me obrigfeitlid^er ß^rcnömtcr, über bereu SSorjüge unb 5Ö}änge{ bie 
S^eorie flet« gct^eiltcr 5D?einung bleibt, bi^ bie ^tt)ang^tt)eife !Durd^== 
fü^rung ein ))ra!tifd§eö Urt^cil barüber gcttJä^rt, 3luf beut aBegc bcr 
t5reitt)i(Iigfeit fommt man fetten tüciter, ate bag (tt)ie aud^ in 8ran!== 
reid§) tt)oI eine Slnja^t Sanbbürgcrmeiftcreien ober eine Slmtmannfd^aft 
cl^renl^atber übernommen wirb. Slbcr ein f^jontaner SDrang jur Uebcr= 
nal^me töftiger unb t)eranttt)ortIid^er Slmt^functioncn unb eine 9?eigung 
fid^ burd^ @etb= unb S^renfirafcn baju jttjingcu ju laffen, ift in bcr 
®cfettfd§aft niemate öor^anben, am ttjcnigften in bcm ßwp^^^c ^^^^^ 
^od^gefleigcrtcn „Sit)itifation"; man fic^t bort ha^ 6^renamt«f^ftem ate 
eine mel^r ober njcnigcr boctrinäre Liebhaberei an. 

Sel^tt ^iernad^ t)on unten herauf eine crnptid^e Steigung, bie Drt^= 
öcrtoaltung auf ein ©^ftem t)on (S^renämtern ju funbiren, fo fc^tt 
aud^ bie 9?öt^igung unb Steigung, bic Dbcrinjianjen bcr SSern)at= 
tung banad§ umjugcflattcn. SEBirb bic Drt«t)ertt)attung burdi) einen 
^ö^ern Sertoattungöbeamten geführt, bcr bie gcfcHfd^aftüd^e ©tcHung 
unb S3ilbung unferer ?anbröt^e l^at, etma fo mic in ^annoöcr, fo tt)irb 
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man i^m niijt einen Sanbrat^ mit fed^^ bürgerüd^en Seifigem afö 
Dberb'c^brbe fefecn lönnen. S« iji bort fein ^lafe mel^r für unfer 
Äreiötanbrat^^amt über bcm Slmt, unb ein flubirter Slmt^^aujjtmann 
tt)irb in fed^« Saicnbctfi^jem fein Judicium parium jur ßorrectur feiner 
3lmt«fü^rnng aner!cnncn »otten. Slber aud^ ba, tt)o ein Sanbbürger- 
meifler ober ein Slmtmann in mel^r fnbattcrner Stellung in Keinen 
Scjirfen bie Drt^öcrtoattnng fü^rt, bleibt jtt)ar SRaum für ein 8anb* 
ratl^^amt, aber ein engerer SRaum für bie ?aien in Scfd^Ing:^ unb 
©trcitfad^en. SBo t>on unten herauf atte SScrtoattung auf bem Scmf«:= 
bcamtentl^um berul^t, fe^tt ba« 35ett)u§tfein eine« 35emfö ber Saien ju 
einer fotd^en S^l^ätigfeit SSictteid^t entfd^ticgt man ftd^ el^cr, bem Se=^ 
ruf«bcamten einige ©d^öffen jur ©eite ju fefeen; fd^werlid^ jebod^ mit 
ben 9icgicrttng«com<)ctenjcn eine« Ärei«au«fd^uffe«. 

On weiter crl^ö^tem SKaße gilt bie« öon ber 33ejirI«inPanj ber 
9Sertt)attung. greilid^ finbct ein btoge« ^röfectenf^jlcm in beutfd^cn 
SSorfleHungen wenig Slnfiang^ weit man eine toirWic^e ©etbjtänbigfeit 
ber Sommunalöerwattung unb gewiffe ©arantien für bie SScrtoaltung«:^ 
flreitfad^cn t^ertangt» SHein ju einer übertoiegenbcn 3<^^I ^^'^ jw «i^c^ 
maßgebenben ©teÖung bürgertid^er Seiftfeer !ann man an biefcr ©teile 
nid^t ttJo^t gelangen, wo t)on unten l^erauf bie ©runblage ber S^ren« 
ämtcr fcl^tt. ©tc^t man fd^on ber S^jic^ung öon Saicn in ber Ärei«= 
infianj einigermaßen jweifelnb gegenüber, fo wirb fie noc^ l^^|)otl^etifd^er 
neben bem 9fcgierung«|)räfibenten ober al« äWitgtiebfd^aft eine« Sttcgie= 
rung«colIegium« nad^ bcm nid^t gcgiüdften SSerfud^ be« greil^crrn t)om 
©tein. 35ielleid^t wirb ber 9Serfud§ gewagt: aber ber S^^^f^t am ®e- 
lingen ^at bie naturgemäße gotge, bag man in jenen Sanbc«t^eilen 
weit mcl^r ©ewid^t auf bie fd^on t)or^anberten Scamtencodegien 
legt al« auf bie ]^^^)otl^etif(^en ?aienbeifi|er ber S^h^^ft* Unfere im 
Dften fo t)iet gcfd^ottenen 9iegierung«colIegien fommen t>om SSSeflen l^er 
ju g^ren. 2)cn!t man ftd^ nun aber bie Dberinflanj bc« SJejirl« 
al« ein Seamtencollegium, fo iji aud^ ju einer Trennung befon* 
berer Sel^örben für Sefd^tugfad^en unb für ©treitfad^en nid^t 
me^r SScranlaffung al« in unfern bi«^crigen ^Regierungen. SSon bem 
©tanbj)un!t eine« 9tegierung«coIIegium« ober eine« anbem fiänbigen 
©ottcgium« au« crfd^eint eine ©|)attung ber Sel^brben nac^ Sefd^luß» 
unb ©treitfad^en nid^t öerflänbig, ja faum öerfiänblid^ ; ober man fann 
fxij in wo^tmeinenber beutfd^cr SBcife eine fold^e Formation nur au« 
einer fehlerhaften ,;I^eorie" erflären. 
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©0 befielt ^icr t)on unten l^erauf ein gefd§(offencr Obecnlreiö, bcr 
aud^ bei ben Seratl^ungcn über bie Ärei^orbnung öcrtteten toar, tt)ctd^cr 
aber bamate ber 3^<^^9^1<^9c nachgab, in bcr [xäj bie alten ^roöinjeti 
bcfanbcn. %iix fxäf felbfl barübcr l^inau^jugel^en liegt leine Stöt^igung 
t)or. SKan tüitt ba^er ate „®etbftt)crtt)attung", toie früher, bie ttJtrtl^^ 
fd^afttid^e (Sommunatoertoattung in SSerbinbung mit ber SSertoattung 
ber Drt«|)olijei burc^ einen jur (5ommunatt)ertt)aItung gehörigen, gceig= 
neten Seamten. 2Kan ^cgt alle Wd^tung twr einer ©etbftöerwattung 
bc^ obrigfeittid^en %mt^ in ^öl^erer Formation, aber nur fowcit fic 
„pxaftVitS)" auöfü^rbar fei» 5D?an benft fid^ unter ber SSertt)attung«== 
red^tfpred^ung, ber o^nel^in ^errfd^enben Slnfid^t entfpred^enb, eine @nt= 
fd^eibung über fhrcitige Sommunatbered^tigungen^ Saften unb anberc 
öffentlid^=red^ttid§e 3nbit)ibuatred^te (ettoa fo wie in ben bcutfd^en äWtttct^ 
ftaaten), für weld^e afö SejirJöinftanj aud^ ein 9Jegierung«cottegium 
unbebenftid^ au^reid^en !ann. 

3n3befonbcrc befielet aud^ feine Stötl^igung, ben ©d^tt)er))unft ber tJiet 
umjtrittencn SSertoattung^rec^tf^ired^ung in baö ^otijeired^t ju legen; 
benn bie brei neuen ^roöinjen be^ preußifd^en ©taat« ^aben bie fd^tt>e= 
reu Srfal^rungen unfern confiituttoneHen ^arteircgiment^ nid^t mit 
burd^lebt unb legen nad§ beutfd^er SEBeife ben in einem ,,anbcrn Staat" 
gcmad^ten Srfa^rungen fein fo entfdijeibenbeö ®ett)id^t bei, um bcö^atb 
il^re eigenen ©runbeinrid^tungen umjugeflatten. On ben tt)eftlid^en 
i^eilen 2)eutfd^lanb« ift bcr @ntfd§cibungöfamjjf jwcier ®efeHfd^aft^== 
orbnungcn übcrl^auipt nid^t mit bcr Seibenfd^afttid^feit aufgetreten loie 
im Dften. S« ifl audi) öon biefcr ©cite au^ feine 9töt]§igung t)or= 
l^anbcn, über bie in ben äWittclfiaaten l^errfd^cnbe Sluffaffung ^inau^* 
juge^en. 2)ag in bem S^renamt ein (Slcment ber |)erföntid^en Unab:= 
^ängigfeit liegt, mit bem ftd^ eine weit intenftöere, bebcutung^öotlcrc, 
ben confütutioncHcn ©taat ergänjenbc Stcd^tf^rcd^ung geftalten taffe, 
tt)ürbe man „in ber S^^corie" tool gelten laffcn; aber e^ ift in ber 
^rajciö fd^tt)er ju tertoirflid^eU; n)0 t)on unten ^crauf ber redete ©laufte 
an eine obrigfeitlid^e ©elbftt)ertt)altung fel^lt. %iJix ba« Ocnügenbe einer 
9fed^tfpred^uttg burd^ SeamtencoUcgien fann man ftd^ mit @runb auf 
bie bcutfd^en SRittclftaatcn berufen. S3ebürfen Serwaltunggfireitfad^en 
einer befonbem Sel^anblung bur^ ^artei<)laibo^er^ unb Sctoei^aufnal^' 
men, fo ftel^t fein ^inberniß entgegen, bie coHegialifd^en SJeratl^ungen 
ber ^Regierungen öon ß^it i^ 3^'* burd^ eine münblid^e Unterl^anblung 
ju unterbred^en, toit bie« aud^ in ben alten ^roöinjen (1869. 1871.) 
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fd^on öcrfud^t toorbcn ift. (S« fd^cint twebcr not^tocnbig nod^ angc^ 
mcffcn, um fotd^cr ®cfd§öftc wtKcn ein befonbcrc« „Scjirfögcrt^t" t)on 
bcm atcgierung^coHcgtum abjutrcnncn. 

ytvLX über bie ©tcöung cincö obcrftctt SSerlüattung^gerid^tö- 
l^ofe^ fd^cint auf bcibcn Seiten Uebereinftimmung ju l^errfd^en» Slttein 
aud^ babei mad^t man fid^ tt)oI nidijt genügenb Mar, bag ein fotd^er 
©erid^t^^of in ei^em ©rogjtaat eine anbete Sebeutung ^at afe in 
einem ©taate t)on bem Umfang unferer ^rotinjcn ober 9tegierungö= 
be5ir!e; bag eine fotd^e ©teile ate 9iet)ifionöl§of ober 33erufung^gerid^t 
nur tt)ir!en lann, tt)o aud^ bie untern ©teilen eine Formation afö ®e* 
rid^tö^öfe erhalten ^aben unb bie obcrfie Onflanj genügenb enttaflen. 
Slnbernfatt^ bleibt nur bie ©teHung eine« (Saffationö^ofc« übrig ^ tt)ie 
in Dcflerreid^, tt)o ben einzelnen national terfd^iebenen Äronlänbern unb 
Sanbe«t^eiten ein ©t|ftem ber Serwaltung^gerid^t^barfeit fel^It, an bcffen 
©teile öietmel^r bie ©tatt^tterei, bie Slutonomie ber Stationen unb ber 
(Semeinben fte^t, S^^f^^^^ fold^en ©^ftemen i|i feine freie SBa^I ge^^ 
geben. Seibe finb bebingt burd§ ha^ SSor^anbenfein ober 9?id^tt)or= 
^anbenfein eine« einl^eitlid^en SSertoattungöred^te«, in beffen Srmangelung 
fid^ Defterreid^ nur bem ©^flem be« altem üDeutfd^en SReid^e« an= 
fd^tießen fonnte, mit einem für bie Drbnung ber 25ertt)altung tt)id^tigen, 
für ben 9tcd^t«fd[)u(j be« bürgerlid^en ?eben« äußerji befd^rönften 2Bir= 
!ung«!reife. 9Kan fann au« ber fertigen nid^t in eine unfertige ©eftatt 
3urüdtge^en. 

S3ei aller ©d^einübereinftimmung über bie ^erftettung einer „©elbft= 
t)ertt)attung" unb „SSermattung^red^tfprec^ung" l^anbett e« fid^ alfo um 
SSer^ättniffe, bie \id) ©lieb an ©lieb gereift nirgenb« beden, unb 
aneinanber i^re Äritif üben. S« ift bem beutfc^en ?eben in feiner 
rcid^en 3)?annid^fattigfeit einmal befd^ieben, alle ©egenfä(je, weld^e bie 
euro^jäifd^e 6utturtt)elt trennen^ in ftd^ aufzunehmen unb in fid^ ^u 
Verarbeiten, hinter ben gleidijlautenben 3Borten fte^t eine SBelt öon 
ttjiberfpred^enben Obeen, in tt)eld^er ber fad^lid^e SSSiberjtreit gar leidet 
aud^ jum |)crfönlid§en toirb; benn bie ßcrflüftung be« beutfd^en ©taat«= 
n)efen« l^at un« bie ©ett)o]^n]^eit ^interlaffen, bag bei bem ©treit ber 
©onberbilbungen ber ©ebanfc: „tüir finb bod^ beffere 3)?enfd§en", öon 
ber einen ©eite, bie Sm))finblid^!eit öon ber anbern ©eite al«balb l§er= 
vortritt. S« l^anbelt fid^ aber um Unterfd^iebe, bie man beiberfeit« 
gelten laffen mug, nad^bem fle au« einem lange getrennten Silbung«^ 
gange naturgemäß hervorgegangen ftnb. 
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2)ie Scfonbcrl^citcn bcr öfltid^ctt ^roöinjcn berufen junäd^ji auf 
i^rcr rclattocn ämtutl^ unb auf bcr überlangen ßonferttrung be« ?a- 
trimoniatfiaate« in völliger Trennung t)on ben burd^ il^r SScrtt)aItung«== 
unb ©teucrf^flem gcfd^icbcnen ©täbtcn. 35ie alte Slbnetgung unfercr 
?anbö(cute au9 bem „Sicid^e" l^at unfere Slmtutl^ fogar jum ©tid^wort 
gcmad^t — wcld^e« toix annehmen, cttt)a in bem ©tnnc^ tt)ic bet cultur= 
potjc ®ried§c ben SKaccbonicr mit ö^nüd^cn ©d^meid^elnamcn belegte 
bi^ jur ©ritnbung be« SReid^e^ Sttejcanber'ö beö ©roßen. Unfer aBefien 
gteid^t bem ©ol^nc einet teid^en gamtüe; nield^er jutoeilen auf ben 
nunber begünftigten Äameraben, bem feine 8eben«tt)ege weniger leidet 
geebnet worben pnb, etwa« ju l^od^ herabfielet. SSon ber 9?atur ijo^^ 
begilnfligt fielet unö ber SBeflen gegenüber mit atten Sorjügen eine« 
alten ßutturtanbe«, eine« grögern SEBol^Ifianbe«, einer frühem Snt* 
toidtelung ber inbuflrieHen ©efellfd^aft unb i^rer Sitilifation: wä^renb 
ber Dften burd^ feine relative Slrmutl^ genöt^igt toar, bie ^erfönlid^=' 
!eit im ®ienfie be« ©taate« einjufejjen, burd^ bie ))erfönüd§e Äraft 
unb 9D?ü^cn)aItung ju erfegen, wa« il^m an ®(üdt«gütem jur ßrleid§= 
terung unb SSerfd^önerung be« ?eben« öerfagt war* ©aburd^ ifl ber 
Oftcn, tt)ie jur ^lerfönlid^en a35e^r|)flid^t, fo ju einer wirfüd^en ©elbft= 
t)ertt)attung getaugt, unb e« ift mögUd^, baß wir bem beutfd^en ®e* 
fammtftaat öou biefer ©eite au« einen $att ju geben Vermögen, ben 
bie conftitutioncKcn S^eorien unb i^re ©etbflöerwaltung bi«^er bcr ®e= 
feöfd^aft jU geben nid^t öermod^t ^abcn. üDag bicfe fiar!e ©ntwidfclung 
be« ftaattid^en 33eruf« um ben $rci« mand^cr Sinfcitigfcit unb ©d^wäd^e 
auf anbcrn ©eitcn t)or ftd^ gc^t, iji ein ebenfo unabänbertid^ gegebener 
Unterfc^ieb. 

Stad^bem ein groge« nationale« Sanb un« wieber vereint, wirb wot 
bie ^tit fommcn, in ber wir in geredeter SBürbigung bcr gegebenen 
Untcrfd^icbe un« begnügen, eine Sinbeit ber SSerwattung l^crjupetten, 
fowcit fie unabwei«bar not^wenbig ift, o^ne htm einen ober anbcrn 
S^eit ®ewatt an^ut^un. Ueber ba«, wa« öon oben ^erab jur 3luf= 
red^tcr^attung bcr cin^citlid^en ©taat«t)crwaltung notl^wcnbig ifl, wirb 
immer juerfi wot bie ©timme ber ©taat«regierung in« ®cwid^t fattcn. 
Ueber ba«, wa« öon unten l^crauf in ber perföntid^en SSerwattung 
bc« obrigfeittid^cn Slmte« au«fü^rbar ift, wirb immer junäd^fi bie 
©timme bcr SJertreter unb ber |)rot)injienen Drganc ber entf))red^cttbctt 
?anbe«t^eile ju ^ören fein. 35cr cmftc gcwiffcn^afte ©inn, ber unter 
jal^ttofcn ßwcifcin au«baucrnb, im Dfien ein Ieben«fä§ige« ®anje« ju 
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©taiibc gcbrad^t l^at, wirb c« mäf f)kt fo 3U ©tanbe bringen, bog ber 
SKittüirfnng bc« bürgerüd^en ßtcntent« ein bebeutnng^öotter $ta(j ge* 
toonnen lüirb — weiter ge^enb ate im Slugenblid, wo nod^ ber redete ©taube 
ju feilten fd^eint. SBie überall, wo ^otittf unb SJerwattung^red^t ju* 
fammentreffen, wirb bte Slu^fü^rung über bie anfängtid^en -Sbeen wot 
l^inauöge^en. Ueber ba^ aber, wag für bie Sitbung gemifd^ter Sel^ör- 
ben in ben aWittelinflanjen ba« Slngemeffene ifl, muffen öorjug^weife 
bie Erfahrungen ber Ärei^orbnung^proöinjen entfd^eiben, wenn man fie 
im 3wf^tttmen^ang i^rer ©ntpe^ung unb SEBirffamfeit würbigt; ntd^t 
aber umgete^rt bie SSorflcttungen ber wefitid^en ^roöinjen, weld^e 
bie neuen Snjtitutioncn in il^rer ^jraftifd^en SQ5ir!famfeit nod^ nid^t 
fennen. 



VIII. 

3)ie neuen SSortagen ber ^)reugifd§en ©taat^regierung l^ieüen bie 
obigen ©cfid^t^jjunfte inne* ©ie woHten im Dften mit einiger SSer:= 
einfad)ung unb ©renjregutirung ha^ neugejtattete Softem ber ®elbft= 
Verwaltung feft^atten, im SQSeflen unb in ber ^robin^ ^ofen nur eine 
©(eid^^eit ber Drganc ber unmittelbaren StegicrungööcrwaÜung 
(jerfteUcn, für eine t)crfd^iebene ©eflattung ber Socalömter unb ber S3e= 
tl^eitigung beö bürgerüd^cn gtement^ baran ben nöt^igen $Raum taffen, 
bie aSerwattung^red^tfpred^ung mit bürgerüd^en Seifigem in i^ren 
^ö^ern Ouftanjen aber fogteidf) burd^fü^rcn unb in ben untern Onftanjen 
fxij ad Interim mit einem ©tjftem ber ^räfectur begnügen, bi« ber 
^ufammcn^ängenbe Unterbau in ben einjetnen ^ißroöinjen au^gefül^rt 
fein würbe. 

eine SSerftänbigung über fot^e ©efefee^öortagen war für bie SSottg:^ 
Vertretung feine leidste. & fd^ien, at« ob in einer Sommiffion, bie 
jur einen ^ätfte au^ ben Äreigorbnung«|)rot)in3en, jur anbern au^' ben 
übrigen fed^g "ißrovinjen hervorgegangen war, jwei gefdfjtoffenc ©runbauf= 
faffungen cinanber unmittelbar gegenübertreten mußten, bie in wenigen 
SBo^en 5U einer SSerftänbigung faum gelangen !onnten. 

g« entftanb baraug bie ©efa^r ber »ilbung von aWe^r^eit^befd^lüffen, 
bie auö fel^r Verfdjiebenartigen @efid^t«^)unften, ja fogar au« jwei grunb= 
fäfelid^ entgegengefe^ten ®t)jiemen entf^irangen. ÜDie ©efa^r fold^er 
Kombinationen lieg fid^ nur Vergüten, wenn man bei Serat^ung von 
organifd^en S3erwaltung%fe^en ber 9iegierungö Vor läge ben 3Sor= 
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tritt tic§, bcr t^r gebührte, ©cfcfecnttoürfc bicfcr Slrt (in lücfcntüd^er 
SSerfd^icbcnl^cit t)on bcr Sntcrcffcngcfcfegcbung loic aud^ öon bcr Oufiij= 
gcfcfegcbung) muffen t)on bcrjcnigcn ©teile au^gc^cn, toctd^er bie ein« 
^citlid^c t)cranttt)ortIid^e ^anbl^abnng bcr SScrtoattung^gcfefee obliegt, 
n)orauf aud^ ber $ar(ament^gebraud^ berul^t, für Drgantfation^gefe^e 
bcr SScrtoaltung bcm äWiniflerium bie audf^Iicglid^e Onitiatiöe ju lajfen. 

®ic ßommiffion ^atte biefem ®cftd^tö))unfte eine ad^tungötette 
SRütffid^t töiberfa^ren tajfen. Stuf ©runbtage ber bejte^enbcn ein== 
rid^tnngen war eine ruhige, fad^tid^e SSerl^anbtnng leidster möglich ate 
in ben frühem ©tabien bc« ©treit«, S)ie alten ©cgcnfäfec jtoifd^en 
©tabt unb $?anb traten in öiel gemäßigtem Slnträgen l^eröor ate 
in frühem Oa^ren. 2)ie S^fÄmmcnfleHnng ber 23efd§Iüffe crjter ?cfung 
ergab eine ungetoö^nlic^e ©nt^attfamleit in Slbänbernng^borfc^tägcn, 

äBcnn eine Slu^na^me bat)on bie im (Singang erörterte ©ef^altung 
be« Scjirl^an^fc^uffc« mad^te, fo beruhte biefelbe t^cite auf ber 
bcfonber^ ftreitigen 9?atur bicfcr grage, in wcld^cr bie ®runbt)orftettungcn 
bcr Scomtcnöernjaltüng unb bcr ©etb|h)crtt)altung aufeinanberjtoßcn, 
tl^cite aud^ barauf, ha^ bicfc grage bnrd^ bie jcitigen ^artcijtcHungen 
am ftärfften in SRittcibcnfd^aft gejogen toorben mar, 

!I)ie ©tcHung bc^ Sejirf^rat^e^ unb bc3 Scjir!«t)ertt)at= 
tung^gerid^tö ^atte fid^ mit ben iüngflcn ^artei|)§afen unb Sonbtag^= 
toafjltn in weiten Äreifen tcrflod^ten. 35ic SSerfuc^ung, jebe Unbequem^ 
tid^hit unb Unjufrieben^eit; tt)dd^c SSertoattungöreformen im Oefotge 
führen, für bie SBal^Ien nu^bar ju mad^en, ijt aHju groß, um nic^t 
unn)ibcrflel^Iid^ ju toiricn. SKan ^atte ben SBäl^Iern bie leidet gtaub== 
lid^c 9D?ittl^eitung ju mad^cn, bag bie ©c^utb bcr unbcfricbigenben 
wirt^fd^aftüd^en ßwflänbc in ©tabt unb Sanb an ben ja^üofen ®c- 
fe(jen ttege, mit benen ber ,,untciblidf(e üDoctrinari^mu«" bcr ®cgen* 
partci ha9 Sanb überfd^wemme, tocld^er überall Steuerungen bringe, 
bie bcm 33ürgcr unb Sauer nur ®clb lojten, »cld^cr überall nur 
SBcitcrungcn fd^affe, in benen niemanb me^r fld^ gured^tjufinben 
wiffc. S)ic „complicirtc" ©eflatt bcr neuen ©ctbfh)crtt)altung«ßrj)er 
bot bafür ein bantbarc^ getb, ®ic ©etbftt)crtt)altung twar t)Ott bicfcr 
©cite fd^on bei i^rem Sntftc^cn aU eine (Sinric^tung bargcficHt worbcn, 
mlijt „ben Säuern öiet ®c(b foften würbe", im Unterfd^ieb t)on i^^^*^^!,^ 
tt)ol^Ibctt)äl^rtcn ®ut«i)oIiäei. Äein ^unft !onntc bie« anfd^autid^cr "^ 

mad^cn, ate bie SCrennung tjon Sejirföratl^ unb Scjirfötjcrwat 
tung^gerid^t , über bie t)on Slnfang an fo t)erfd^iebcne SDicinungen 
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lüaltctcn, bei bcr ntatid^c l^etDorragcnbc ^otitlfcr in bcn frühem Ocfcfe^ 
bcrat^ungcn übernimmt, aber ni^t überjeugt tüorben waren, bie öom 
©efi^t^pnnft ber 9?cgicmng^coHcgictt wie bcr tt)irt^fd^aftlid^cn ©om^ 
munalöcrwalümg au« atö eine unnöt^ige ®|)altung erfd^einen fonntc. 

Sei bicfer ©ad^tage tourbc bcr für SSertoattung^gefefee bcfonber« 
bebcnßidfte 2Beg eingef^tagcn, fid^ t)ortt)eg über 9tefot«tionen ju t)er= 
flänbigcn, bie an« öerfd^iebenen ©efid^t^punften — folange ba« „SBie'' 
öorbe^atten blieb — fi4 ju bem SKaioritöt^befd^Iuß einigten: 

2)er 33egir!«rat^ fott mit bem Segirf«t)ertt)attung«= 
gerid^t ju einem Sejirl^an^fd^uß t)ereinigt toerben. 
Sitte ®efid^tö|)un!te, ttjeld^e bafür geltenb ju mad^cn fwb, tüaren in 
ben SSerl^onbtnngen öon 1875 bereit« erörtert, deiner biefer ®rünbe 
^tte bei einer emften jnfommenl^ängenbcn ©efefeberat^ung ben 5lu«=^ 
fd^tag gegeben. On einer SSorberat^nng fonntcn aber biefc ®rünbe 
immerhin genügen für eine übereilte SRefolution. 

So fottte „ein ganj nnertröglid^er 3wflönb fein, ba§ Sanbratl^ 
unb tretöanöfd^ug in Sefd^lng* unb ©treitfad^en jur ^dt jtt)ei r)tx^ 
fd^iebenen Sel^örben unterftettt werben", — wä^renb bod^ ber 
intenbirte „Scjir!«an«fd^ng" ganj in berfelben jnjief))oltigen Söeife bem 
^rot)injialrat^ unb htm Dberöerttjaltung^gerid^t unterjtettt Werben fottte. 
2)ie 9?egiemng«|)räfibenten muffen fid§ ba« fd^on gefatten laffen; nur 
bie ?onbrätl^e nid^t. 2)er ®efid^t«|)un!t ber ßin^eit ober ber 2;ren= 
nung !ann in fragen biefer äCrt bod^ überl^ou))t nid^t« entfd^eiben. ®ar 
t)iele ®efd^äftc finb im ?anbrat^«amt mit Siedet tjcreint, in bcr SSejirf«^ 
injianj jad^gemäg unter t)erfd^iebene Se^örben tcrt^eilt. 2)a« in ber 
Sejirl^inflanj SSereinigte erfd^eint in ber SKinifteriatinflanj wieber 
gefd^ieben, ober oud^ umge!cl^rt. 35ic Statur ber öffentlid^en ©efd^äfte 
wirb über bie ©tettung ber Beamten entfd^eiben muffen, nid^t aber 
umgele^rt. 

„35a« ^ublüum wiffe fid^ in bem neuen 33e^brbcnf^Pem 
nid^t mcl^r gured^tgufinben, niemanb wiffe me^r, wo^in er feine 
Eingaben ju rid^ten ^abe" — wäl^renb bod^ fd^on ba« ältere 8e§örben= 
f^flem nid^t« weniger al« einfad^ war unb oud^ bie SJegierungen felbft^^ 
flänbige Slbtl^eilungen bilbetcn. 2Ran befcitigte frül^cr biefen „9?otl^== 
flanb" einfad§ baburd^, ba§ man bie gingoben an eine einl^eitlid^e 
äbrejfe gelangen lieg, ober bag bie miööerjiänblid^ angegangene Se^örbe 
fold^e an bie redete Slbrejfc fd^idtte. 6« wirb bie« aud^ in ben neuen 
Sinrid^tungen au«fül^rbar fein. 
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„üDic S^retinung t)on Scfd^tug* unb ©trcitfadjcn fü^re ju einer 

Stnfeitigicit bcr Se^anbtung, unb lüerbe namcnttid^ in bcn 9?er= 

tüaltungagerid^ten ju einer oben, trofllofcn Sefd^äftigung unb 511 

einem älctenformaüöntu^." — ^ier tourbe e^ ftd^tbar, baß beibe J^eile 

bei i^rem ©treit gonj terfd^iebcnartige ©nrid^tungen öor Singen l^atten. 

2Kan !onnte fo titoa^ eben nur be^u|)ten, lüenn man lebiglid§ SRegierung^^ 

cottegien t)or 'Singen ^atte. gür ben 33eruf «Beamten ift eine t>xtU 

feitige SSef^äftigung, fei eö fncceffiö ober gteid^jeitig, gelüig lüünfd^en«^ 

toert^, um feine 9Ser»enbbar!eit im Slmt ju förbern unb um i^m eine 

gemiffc Ueberfid^t über ben SJertoaltung^organiömu« ju magren, gür 

ben Sa ien== Seifiger ifi bie« übcr^au|)t nid^t ^n erreid^en, mag mon 

i^n in Sefd^Iußfad^en, ober in ©treitfad^en, ober in beiben nmfd^id^tig 

jujie^en. S)ie SRitlüirfung be« ?aienelement« ift au« anbern ®efid^t«= 

fünften tt)ünfd^en«tt)ertl^, iebenfatt« aber nid^t, um i^n ju einem ®c= 

fd^äft^mann au^jubilbcn, toit einen SRegierung«ajfcjfor. Om @egen== 

tl^eit, ha^ 35urd§einanber ber ©efd^äfte, toeld^e« ben gefc^ulten Seamten 

im ©offegium nid^t flört, lüirb für ben nic^tgefd^ulten Seifiger e^er 

öerwirrenb lüirfen, Unfere Sanbrötl^e n)iffen, toic fd^iüer c« l^ätt 3U 

ter^üten, ha^ in ber Seurt^eitung ber ©treitfad^en für ben Säten nid^t 

bie 9?ed^t«frage mit ber B^c^w^ßiflf^it^frage burdjeinanbertaufe, in ben 

Sefd^tugfad^en umgefel^rt. 6« l^at ha^ weniger auf fid^ im Ärei«an«= 

fd^ug n)egen ber geringen 3^^! ^on ©treitfad^en unb liegen il^rer über= 

wiegenb einfad^en 9?atur. 333o aber in ber obern Onftanj 33efd§fu6= 

unb ©treitfad^en in ungefähr gteid^ grogen 9D?ajfen jufammentreffen^ 

unb bie ®efld^t«))unfte ber ä^^^wiägigfeit unb @efe(jmägigfeit um 

me^re Linien fd^örfer [xi) fd^eiben, em|)pe§It e« ftd§ geioiß nid^t, bem 

nngefdljutten Seifiger fotd^e ijragen umfd^id^tig öorjutegen. 9?od^ weniger 

entf^)rid^t e« aber ber SBirHid^feit, bie SE^ätigfeit im 9Serttjattung«ftreit= 

terfa^ren al« eine ,,einfeitige, bürre, öbe S3efd^äftigung" anjufe^en. Da« 

®ebiet ber ©treitfad^en bringt öietmel^r burc^ bie öielfeitige contrabicto^ 

rifd^e Ser^anblung ben S3eruf unb ®eift ber Verwaltung in ber teben= 

bigfien SSSeife jur Slnfd^auung, gewährt in jeber SSer^anblung nid^t 

blo« bem Stnjelnen, fonbern ebenfo bem öffenttid^en Onterejfe bie öoHfte 

Darlegung nad§ bem ©inn ber ®efefee, unb bietet fetbft bem gefd^utten 

9Serwattung«beamten an jebem ©t^ungötage neue ®efid^t«jjun!te bar, 

auf Wetd^e man im laufcnben Decernat nid§t ju ad^ten ))flegt. aBöre jene 

Sluffaffung rid^tig, fo müßten bie Dbert)erwattung«gerid^te Deutfd^lanb« 

in lürjejter 3^'^ i^ wal^ren ^etrefacten werben, ffi« öer^ält fi(^ aber 
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mit icncm ®cP(^tö|)un!t ntd^t anbcr« afö mit bcm ewigen SJortüurf ber 
„SSerfnöd^erung" unfcrer Suriflcn in i^rcn Slctcn. 

(Sttbüd^ foHte „bie (Sin^cit ber 9Scrtt)aItnng nnb bie 2lnto = 
rität ber $Re9iernn9^))räfibenten erfd^üttert toerbcn bnrd^ bie 
5Re6cnorbnung einc^ fclbftänbigcn, öon ber lanfcnbcn SSern)attnng a6= 
getrennten SSertt)aItnng^gerid^t«". — S^ erfd^ien ba^ afe ein nid^t tcid[j= 
ter SSortt)nrf gegen ben ®tanb|)nn!t ber ©taatöregierung. —7 Sölein e^ 
l^anbctt ftd^ in ber 35ertt)altnng«red^tf^)red^ung bo^ nid^t um bie |)anb^ 
^abung ber ein^cittid^cn SSertüaltung^ma^imen, fonbern um bie 9tad^= 
^)rüfnng einer einzelnen Verfügung t)om ©tanb))nnfte be« ©efefee^, 
weld^e bem 33et^eiligten nun einmal afö fein 9Jed^t ^ugejld^ert worben 
ifl. üDie Sinl^eit nnb Slntorität ber SScrttJaltung wirb feine^Weg« atte= 
rirt, wenn man bie ein^eittid^c ^anb^bnng ber ©efefee burd^ Sinrid§= 
tungen ftdijert, bie eine incorrccte SSerfügung in Uebereinftimmnng mit 
ben ©efc^en bringen, -©iefe allen anögebilbetcn SSerwattung^f^ftemen 
befannte Sontrote dans Tinter^t de la loi Verflögt gegen bie Slntoritöt 
be^ ^röflbentcn ebenfo wcnig^ wie früher bie fetbftänbigere Stellung bc« 
Oujtitiarö bei ben ^Regierungen, an beffen ©teile ha^ Sejirf^öerwat== 
tung^gerid^t fte^t, nur mit bem Unterfd^iebe, baß e^ öolle« ©el^ör nnb 
jut)erWfftge Sewciöaufna^men gewährt, ©clbfl bie Autorität ber i)M)^ 
ften Diener be^ Staate gilt nid^t afö öertcfet burd§ bie 9?ebenorbnung 
eine« ©taatörat^« ober einer Dberred^nung^fammer. Oener ©tanbpunft, 
ber in jebem SSorbe^alt einc^ SRedjt^weg^, in jeber nebengeorbneten ®on= 
trote einzelner SScrWaltung^acte, einen ))erfönüd^en ^^SSorgefe^^ten" 
fielet; ift bod^ wol bie wirfiid^e SSureauftatie, wetd^c fetbft l^crrfd^en Witt 
an ©tette bc^ ©efe^eö, beffen SQSa^rung bie atteinige, engbegrenjte 3luf= 
gäbe atter 9ted§töcontroIen ifi! 

35a e« nun aber jeberjeit leidster ifi, 9tefotutionen ate ©efe(je 
gu befdjtiegen, fo traten jener attgemeinen Obec ber Bereinigung atte 
^inbemiffe entgegen, weld^e nad) mel^rjä^rigen Srfal^mngen eben gu 
ben jefet beftel^enben Sinrid^tungen geführt ^aben. 3)ie ©d^wierighiten 
einer ©efe^eöfaffung l^aben fid^ t)on ©d^ritt ju ©d^ritt gehäuft unb in 
ber ©ommiffton brei SDlinoritäten t)on ungeföfjr gteid^er ©tärfe ge* 
bittet. 

35ie eine Partei woHte ben beflel^cnben Se^irferat^ unb ba« Sejirf^^ 
terwattung^gefefe unöerönbert befielen laffen unb nur bem 9tegierung^^ 
))räfibenten eine formette äufpd^t über ben ©efd^äft^gang unb ha^ 
Sureauwefen öorbe^atten, aud^ bie für Heine SSejirfe ratl^fame Oben* 
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tität bcr bürgcrtid^cn Seifiger in 93cjtrf«rat^ unb in 23cjtrf«t)crn)alt«ngö= 
gcrtd^t mäj SRögtid^feit förbcm. 

35ic Slnl^änger ber pr engen Union bagegen verlangten eine 
„Sin^eit an ^an|)t nnb ©liebem", wetd^e anf fürjeflent nnb ein= 
fad^Pem SBege bcn bi^^erigcn Sejirf^ratl^ auci^ ^um Sejir!«t)er= 
n)a(tnngdgerid^t mad^en foHte. Wlt 9?e(i§t^6eben{en bagegen ftnb 
nnge^ört geblieben. 3)ie 9?cid^«==0nflijcommiffton ^atte fid^ il^rer 
3eit überjengt, bog e« in bet 9?ed^tf|)red^nng fein fd^timmere^ S?er^ält= 
nig geben !onn, ate totxm dixäjitx für ben einzelnen gaH an^gctoä^tt 
werben nad^ SKoggabe i^rer fd^on be!annten |)erfönlid^en SReinnng. 
SBirb bieö ©erfahren nur ein= ober jtt)eimat nad^ außen l^tn fid^tbar, 
fo gilt bte aWöglid^feit für eine ©etoig^eit unb jerftört {eben ©tauben 
an eine fotd^e 9?ed^tf^)red^ung. SWan lonnte bod^ nid^t fo rafd^ t)er=- 
geffen, ba§ ein SRi^griff biefer Slrt ^reußen feinen ^öd^flen ®erid^t^= 
l^of gefoPet unb ju einer Umarbeitung be« beutfdijen ®erid^t^t)erfaffung^= 
gcfefcc« gefül^rt l^at, um jcber ®erid^t3abtl^eilung einen jiönbigen SSor= 
ftfeenben, flänbige Seifl(jer unb einen feflen Äreiö öon ©Jjrud^fad^en ^u 
ftd^ern. S)ie« tt)ar ein $au^)tjtt)edt ber -Sufiijgefcle in 2)eutfd^tanb t)on jel^er 
gett)efen. ©oHen SSertoaltungöbeamte i^ren ^lafe in ber SSerwattung«^ 
red^tfpred^ung behaupten, an bcm fie unentbe^rüd^ ftnb, fo burfte man 
bie Srage nad^ ben toefenttid^en (Srforberniffen einer 9?cd^tf))red^ung bod^ 
nid^t, banf ber Slrbeitöt^eitung, nur atö ©ad^e ber Oufiij anfeilen, mlijt 
einen SSertt)attung«beamten nid^tö anginge. SSielme^r ip aud^ bei bem 
oberften Sertoattungögerid^t^l^of in ^reußen fofort biefetbe Pride Dh^ 
feröanj eingeftil^rt toorben. — 9?ad§ jenen SSorfd^Iägen foHte nun aber 
ba« oben bejeid^nete SWiöter^ättnig toirfiid^ eintreten, b. 1^. ber 
SSerwattung^d^ef (ategienmg^pröpbent) nid^t nur felbp ju ©erid^t 
pfeen, fonbern er follte aud^ burd^ bie Slnfefeung ber Sermine bie ^t^ 
fefeung be« ©erid^t« für ben SinjetfaH in ber ^anb behalten. Sr, ber 
ate t)eranttt)orttid^er Leiter ber Sertoattung über toid^tigerc Streitfragen 
beö ^oK^ei^^, ginanj=, Slufpd^t^red^t^ eine fePe 9D?einung ^at unb ^aben 
foH, bcr bie änpd^ten be« beip^enben OuPitiar« tt)ie beffen ©teÖöertreter« 
fennt, unb an^ bem ©efd^äft^gang fennen mu§, fottte bepimmen, ob eine 
toid^tige ©treitfad^e in einer ©ifeung t)er^anbett toirb, in ber er fetbp 
unb ber i^m ^uftimmenbe Oupitiar ju ©erid^t pfet, — ober ob bie Baift 
auf einen J^ermin ju fe|en, in n)etd^em fein biffentirenber ©tetttertreter 
ben SSorpfe fül^rt, mit einem ober jtt)ei Seipfeern, bereu entgegengefe^te 
8te(^t^auffaPung er fennt ober öorau^fe^t. Sffle gintoürfe bagegen 
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foHtctt ftd^ bamtt crlcbigcn, bag bct 9icgicruttg«|)räfibcnt ein e^rcit* 
lücrt^cr, t)crtraucttött)ürbigcr SRann fcl ®a« gcfi^altctt biefc? ©tanb= 
pVLxitM burd^ aHc ©tabicn bcr ß^ommifflott^öcr^anbtung toat ftd^er ein 
Sctt)ct^, tt)ic fd^töcr bcr ©cbanic eine« 9tcd^W unb einer 9?ed^tf))red^ung 
nod^ l^eute in ber 3Sertt)attung jur ©ettnng !ommt; gngleid^ ein 23eteg 
für bie ängerjte Unflarl^eit einer ^otitif, bie jtd^ tjon einem öermeint- 
tid^en cbnferöatiten ©tanb|)un!te an« ber 9iegiemng«t)ortage gegenüber* 
fieöte. 

yiai) einem britten termitteinben ©tanbjjunft fottte ber Se^^ 
5ir!«an«f(j^n§ al« ein« ein^eitlid^e Se^örbe gebadet werben, 
aber fo, baß in ©treitfad^en ein ®erid^t«birector ben SSorftfe fü^rt. 
®ie Sel^örbe fpllte atfo, im ein SRitglieb tjerme^rt, bejtel^en: au« bem 
9tegierttng«))räfibenten refp. beffen ©tetttertreter; einem l^ö^em 9!er= 
tt)attnng«beamten (in ber SRegel al« ®erid^t«birector) ref|). beffen SSer^ 
treter; einem rid^terüd^en Beamten, unb brei bürgerlid^en äeiflfeem ref|), 
©tellt)crtretem»*) S« fottte a(fo für bie 9Jed^tf^)red^ung eine ftönbige 
Sefefeung gett)a]^rt bleiben, aber bie anftögtgen 9?amen 93ejtrf«rat^ 
unb S3egirfööertt)altung«gerid^t fottten öerfd^toinben, unb um bie er^ 
flrebte Sinl^eit ju erreid^en, fottte ber 9tegierung«))röfibent aud^ ate 
$au|)t ber red^tf))red^enben Sel^örbe angefel^en »erben. 3)er 33ejir!«au«= 
fd^u§ fott al« eine Sel^örbe gebadet werben mit toed^fetnbem SSorfi|. 

3n biefer ©eftalt l^at fd^tieglid^ bie Gommiffion ben SSermitt^ 
Ittng«t)orfd^tag mit beinahe jwei ^Drittel ber ©timmen angenommen, 
nod^bem bie Sln^änger ber t)öttigen aSereinigung beiber Sel^örben unter 
^rotejt erfiärt l^atten, bag fle fld^ at« 5)?ot^bel^etf biefer äWeinung on- 
fd^töffen. Die urf<)rüngßd^en Vertreter be« Sorfd^tag« folgen biefe ®e* 
{talt at« ein bittige« 6^om))romig an, weld^e« bie @inl§eit ber 93e^ 
}irl«bel§5rbe wahren, unb bod^ bie ©elbfiänbigfeit einer Serwattung«^ 
red^tf|)red^ung nid^t gefäl^rben würbe. 

£)b ber festere ^toti, bie Unab^ängigfeit be« ä3ern)attung«geri(^t« 



*) ©icr wie oben @. 3 ifl bie regelmäßige gormation ber ©e^rbc in 
il^rer bef^Iußfäl^igen ©ejialt in« ^luge gefaßt, (g« werben gwar naäf 
bem ®efe^ t)ter bürgerlid^e 35ctfi^er gcwäl^lt, toon benen aber nur brei ein 
©timmreci^t fül^rcn. ^aäf bem ©cfe^borf^Iag !ann anäf ber rid^tcrti^e ©e* 
amte flatt be« mzxn $erWaUung«beamten ben ©orfl^ al« „^erid^t«birector'' 
fül^ren; bo(^ wirb bie« naäf ben bidl^erigen (Srfal^rungen faum iema(« ge* 
f(^e^en, auäf !aum ratl^fam fein. 
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intact ju ^aftcn, bamit mxtixi) crrcid^t toar, mu^tc crnficn 3tt>eifctn untct^ 
liegen, toenn man emog, baß ber ©erid^t^birector gteid^jeitig afe Pön== 
biger 33eifi6cr be^ 9fegiernng«präfibentcn in Sefc^tnßfad^en nnb in 
fteinen Sejirlen and^ ate öortragenbcr 9tat^ in mand^en anbeten gnnc^^ 
tionen befd^äftigt werben fottte. S)ajn träte eine bebenltid^e ©intoir^ 
fnng be« SSerwattnng^d^ef^ auf bie Sefefeung ber red^tfpred^cnben S3e= 
^örbe im einjetnen gaUe, fofern ber ®erid^t«birector bie Sermine ,,im 
©ittöeme^men mit bem ^röfibenten" anberaumen foHte« S)ie beutfc^en 
5IRa^'imen über bie Sefe^ung einer red^tfpred^enben Se^örbe ^aben fotd^e 
Kombinationen fiet^ mit einem bered^tigten SKi^trauen angefe^en. 

9?od^ jtoeifet^after erfd^ien aber bie (Srreid^ung be^ erfleren 
3tt)ed(^: einer toirflid^en ©in^eit ber 33e^brbe. Sticht o^ne 33itter* 
feit tüurbe t)on ber ftrengen Union^partei jener SSorfd^Iag aU eine 
$>atb^eit be^eid^net, bie einen leeren 9?amen fd^affe, o^ne in ber ©ad^e 
9lennen«tt)ert^e^ ju änbem. Um aber bem SJorfd^Iag nid^t unred^t 
ju t^un, tt)irb man anerlennen muffen, ba§ er außer ber 5Wamen«* 
önberung aud^ einige praltifd^e Slenberungen herbeiführen toürbe, e^ fragt 
fxi) nur, ob SSerbefferungen. 

®ie erfte praftifd^e golge toöre eine fe^r nnerwünfd^te Sef d^rän^ 
fung in ber5Ju^tt)a^t ber geeigneten ^erfonen, ^un^i)\t xoüx^ 
ben bie bi^^er Dor^anbenen ScjirföDertüaltung^gerid^te mit i^ren ®irec^ 
toren (raeld^e burd^ i^re gefd^äft^tüd^tige Leitung biefe ©erid^te erfi in 
(Sang gebrad^t ^aben) in ben neuen „Sejirl«au^fd^u§" übergeben. ®ann 
fe^It aber ber in Sommunalauffid^töfad^en erfahrene 9Jegierung«= 
rat^, ber für ben ^röpbenten aU Seifiger in S3efc^tu§fad§en unent= 
be^rlid^ ifi, um fo unentbehrlicher, afe fiinftig fömmttid^e Sommunat- 
aufpd^t^fad^en ber ©tobte ju ben „33efd^lugfad^en" ^injulommen. 
aSSitt man, um für biefen 9?at^ $Iafe ju mad^en, ben bi^l^erigen ®e* 
rid^töbirector befeitigen, fo öerüert man einen erprobten Leiter ber ®e= 
rid^t^Der^anbtungen, ber »eber burd^ ben ©ommunatbecementen nod^ 
burd^ ben ©eric^t^rat^ ju erfegen ifi« UnDer!ennbar mug für bie bei* 
ben gleid^ umfangreid^en unb gleid^ tüid^tigen S^^ifl^ ^^^ Se^örbe gteid^== 
mögig geforgt »erben. SKan bebarf einer ©pecialitöt ebenfo für bo^ 
Sommunatbeccmat tt)ie für bie ©erid^töteitung gleid^ bringenb, S)a fotd^e 
aber feiten ober nie in einer ^erfon ju finben ifi, fommt man immer 
tt)ieber auf bie bi^^erige (Sinrid^tung jurüdf. — ©d^toierigleiten anberer 
Slrt tt)ürben für bie SBal^t ber bürgertid^en Seifiger entfielen. 9?a(^ 
ber biö^erigen Srfa^rung ift mand^e« fe^r geeignete 2)?itgtieb bereit in ba« 
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ScjirföbcrtoaJtung^gcrici^t cinjutrcten, toxU aber nid^t in bcn Scjtrfö* 
xatf); juttjcilcn andf umgcfc^rt ä^^^^Ö^ ^^" ^^^ ^^^ 9Kitgticb, bic 
SBa^t immer für beibc gunctionen anjunel^men, fo tüirb e« überl^aiq)t 
eine 993a^t nid^t annehmen, unb man tuirb geeignete SRitgtieber noc^ 
fd^toerer fmben at« bi^l^er. S)ie 3bee, bag man ben ä^^wfl i^^ ^^^ 
no^me für biefc @Iite Don pd^ficn Steffen ber ©etbftoertüattnng toirt 
fam gettenb mad^en Ibnnte, tt)ürbe man ml nad^ einem erjlen SSerfnd^ 
aufgeben, ß« i|i Dieffeid^t bie bcfte Sigenfd^aft be« je^t geltenben ®e- 
fcfee«, bag e« bei gteid^er Drganifation für brtlid^e unb perföntic^e 
SSerl^äÜniffe einen getwiffen ©pielraum Wgt. 

Die gtt)eite <)raftijd^e Slenberung toäre, bag ber SJejirKan^fd^ng 
genöt^igt fein foH, feine Sefd^tug^ unb ©treitfad^en promiscue ju 
bel^anbetn. Da nun aber (mit einer ober jtoei Sluönal^men) burd^ 
baö Uebermag ber ©efd^öfte in unferen großen Sfegierungöbejirlen 
bie SSitbung jtoeier Slbt^eitungen nnbebingt notl^twenbig tt)irb, fo 
läge bie Slrbeit^tl^eilung nal^e, bag toie bi^l^er ber 9?egierung8= 
pröflbent mit bem bie (Sommunalfad^en bearbeitenben 9?egierung«=» 
rat^e unb brei SSeiflfeern bie Sommunatanfftd^töfad^en, ber ®erid^t«== 
birector, ber rid^tcrlid^e S3eamte unb brei SJeififeer in bffcnttid^er 
©i^ung bic ©prud^fad^en erlebigten. Die« an fld^ Derftänbige SRefuttat 
fott nun aber um {eben ^rciö Derptct toerben. 9?ad^ bem Äompro* 
migbefd^tug foffen Dietmel^r burd^ fbniglid^e SJerorbnung bie ©efd^äfte 
bann quer burd^get^eitt twerben, fobag getoiffe Sanbratl^^freife ber einen, 
getoiffe Greife ber anbem Sbtl^eilung übern)iefen »ürben. Der gefd^äft* 
tid^en Slu^bilbung be« ^erfonate twegen foffen beibertei ©ad^en ftet« 
3ufammenblciben, fobag (infolge ber 3ltterDaffe, twetd^e burd^ ben 
5lu«faff unb bie unbcred^enbare Dauer ber S^ermine entfielen) toxt in 
ben klaffen unferer ©d^utanftatten bie Drbinarien ettoa flunbentoeife 
toed^feln. @rft Dcrl^anbett ber 9tegicrung«<)räfibent in Sefd^tugfad^en, 
unb ber rid^tertid^e Seamte Derfud^t fid^ anberweit ju befd^öftigen. 3n 
ber jtoeiten ©tunbe Derfd^mnbet ber ^räfibent, mad^t bem Oerid^t«^ 
birector unb bem SJid^ter ^tafe unb befd^äftigt fld^ anbertweitig. 3« 
ber erften ©tunbe bleiben bie I^üren Derfd^toffen, in ber jtoeiten twerben 
fle geöffnet, tweit jefet über fireitigc ©ad^en ber^anbett tt)irb. Unb fo 
gel^t e« toeiter bie ©ifeungöftunben ^inburd^. Die beiflfeenben Saien ^aben 
auö bem »ed^felnben Director unb au« ber Deffnung ober ©d^tiegung 
ber J^üren ju entnehmen, bag jefet eine ©prud^fad^e, jeftt eine Se« 
f d^tugfad^e berl^anbelt »irb; wobei freilid^ ju befürd^ten i% bag tweniger 

5* 
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ber .t)äbagogif(i^c ^mä bcr Dicffcitigcn ©cfd^äftöbitbung errcid^t tüirb, 
ate bag ber (eift^enbe Säte nai) einigen ©d^id^ttoed^fetn bie ©eftd^t^^ 
<)nn!te ber ©prn^fad^en unb ber äuffid^Wfad^en tJößig vermengt 

@ine britte praftifd^e golge toären bebenftid^e Sompetenjcon« 
flicte. SBa« foKte in ben fel^r l^önfigcn iJöKen gefd^el^en, too e^ fhreitig 
tt)irb, ob eine ©ad^e beim Äreiöauöfd^ug aU ©treitfad^e ober ate S3e= 
fd^In§fad^e mit SRe^t ober mit Unred^t bel^anbett toorben ijl, ober ob 
fte in erjter Snjlanj bei ber SSejirttbe^örbe afe ©treitfad^e ober ate 
Sefd^tußfad^e bel^anbelt toerben foK? ©oH ^icr ber ^röfibent ,,im 
ginberne^men mit bem Oerid^töbirector" entfd^eibcn, ober in 
©rmangelnng eine« (SinDeme^men« ber 9tegiernng8^)räflbent affein: fo 
fiänbe e« im l^erfbntid^en Srmejfen eine« ober jtoeier Seamten, ob bem 
Setl^eitigten überl^anpt ein Ätagfd^ufe gctoö^rt toirb ober nid^t ©ottte 
bagegen ein ©d^nfe gctt)äl^rt toerben, fo mü§te ein Sonflict^berfa^ren 
(®efefe Dom 3. 3nll 1875, §. 83) eingefd^oben toerben, tocld^e« nmflönb^' 
lid^er unb löjliger toäre aU bie jefet Dorlommenben ^w^üdföertoeifungen. 
6« toürben aud^ nod^ anbere SJerlegenl^citen au8 ber „allgemeinen ?ei* 
tung" ber ©efd^äfte burd^ ben ^räfibenten „im Sinbernc^men mit bem 
!Director cntpel^en", wenn bie« SinDernel^men fel^It. @« müßten femer 
bie bi«l^crigen Älagen gegen ben 9?egiemng«^)räfibenten, fokoie filogen 
be« tegtem beim S3cjirf«DertoaItung«gerid^t, in SBegfaK lommen (t)gL 
§§. 131* 129. 149. 150 be« äuftänbigfeit^gefefee« nnb ba« ®i«= 
ci<)Unaröerfal^ren gegen SKitglieber be« S3cjirf«rat^« unb ^roDinjiat 
ratl^«). 

®er öierte ^)ra!tifd^e ©rfolg toäre bie 9?otl^n)enbig!eit einer rebac= 
tioneHen Umarbeitung atter biö^erigen SSerttjaltungögefefee 
unb ber neuen Snttoürfe. !Die SBorte S3ejirf«rat^, S3ejir!«DerU)at= 
tung«gerid^t, »efd^tugbel^örben u.f.to. müßten überaK getilgt unb burd^Um^ 
fd^reibungen erfefet toerben. 6« bürfte j. 33. nur burd^ Umfd^reibung 
gefagt werben, ba§ bie Sel^brbe in S3efd^tu§fad^en mit fünf SWitgliebem, 
ate ®erid^t«^of mit brei SDtitgtiebem befd^tugfäl^ig ifl. ©d^on in bem 
i^orliegenben ©efcfeenttourf l^at bie Sommifpon 25 ^aragra^)l^en jur 
Srreid^ung biefe« ©rfolge« abänbern muffen. 9Sor aKem mügte ba« 
Som<)eten3gefefe öon 1876 banad^ umgearbeitet toerben. Unb berinod^ toürbe 
mit bicfer ©<)rad^reinigung ber^toedt ber Sereinfad^ung nid^t ju erreid^en 
fein. 3wttäd^fl loürbe e« fidler nid^t jur Ätärung ber Segriffe bienen, toenn 
ber 9?ame Sejirteau«fd^u§ ^ier auöfd^tießlid^ bie obrig!eittid^e SJer* 
tt)atoing, bort ber 9?ame ^roDinjialauöfd^ug umgefel^rt nur bie n)irtl^= 
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fd^aftüd^c (S'ommunalocmattung bejcid^ncn foll- J)cr neue 9?ame 
„Sejirföau^fd^u^" toürbe aber bie tjer^)ötttcn Slamen „^^xxUxatf)*^ 
unb ,,SejirI«t)ertt)attung«geri(i^t" au« beut ©prad^gebraud^ über== 
l^au^)t uid^t mel^r Derbräugeu. S)a in ber (Sai^t fetbji ein jtomgeuber 
Unterfd^ieb bleibt, ob eine (Saijt im ,,Sejirföatt8fd^u§" öffenttid^ 
ober nid^t ijffentlid^, ob fle mit ober o^ne Parteien, ob f!e nad^ 
3toedtmä§ig!eit«* ober nad^ red^ttid^en ©rünben ju öer^anbetn ift, 
loürbe fein Setl^eiligter ober Unbetl^eiligter e« fld^ nel^men taffen, 
bie Se^örbe in ber einen ©teHung SJertoattungögerid^t, in ber an* 
bern Sejirföratl^ ju nennen, nad^bem biefe Sejeid^nungen fd^on feit 
3al^ren gangbar finb. 9D?an l^ätte flatt jtoeier 9?amen nun brei, bereu 
SSerl^ältnig jueinanber nur für ein fe^r eingel^enbeö ©tubium Der= 
flänblid^ teure. 

SBürbe burd^ aHe biefe Stenberungen irgenb ein ^)ra!tifd^er 
3toedt erreid^t, afö junöd^fi nur eine SJermirrung be« ©prad^gebraud^«, 
ber »egriffe unb ber ®efd^äft«fü^rung? «ieKeid^t bod^! SBenn 
nämlid^ um biefen ^reiö unfere ©inrid^tungen auf bie toeflUd^en 
^roöinjen toirWid^ au^gebel^nt toürben. Um ben Intentionen biefer 
©eite entgegenjulommen, toäre gett)i§ aud^ ein t^eiltoeifer 9?üdtfd^ritt, 
felb|i ein namhafte« D<)fer gered^tfertigt. Mein aud^ bie« foKte nid^t 
gefc^e^en* %üx bie toeftüd^en ^roDinjen foKte jur ^txt aHe« beim Sitten 
bleiben, nur fottte fd^on jefet ber gefefelid^e S^Jp^^^*^ ^^^ ^ei«orbrtung«* 
probinjen nad^ ber Stttt toiberftreitenber SorfieKungen corrigirt »erben, 
bie fid^ an^ ber bi^^erigen SJerioaltung jener Sanbedtl^eile burd^ Ste- 
gieruttg«coHegien ergibt. Sin fotd^e« SSerlangen toar bod^ tt)ot toeber 
geredet nod^ billig. Die neuen ^robinjen ^aben in ber ©eneralbebatte 
(©tenogropl^ifd^er »erid^t, ©. 929) mit 9fed^t bagegen ptotefKrt, „einen 
9todt anjujiel^en, ber il^nen nid^t <)agt". Die atten ^robinjen toürben mit 
gleid^em Siedet fld^ für ein ÄIeibung«ftüdt bebanfen, »eld^e« il^nen ^atb au« 
bem eigenen, ^alb au« einem fremben 9todf jufammengenäl^t toerben foff. 

g« flnb bie« JRefttttate einer mit aller ©rünblid^feit unb Umfld^t 
geführten SSerl^anbtung, wie fle entflel^en, »enn jtoei auf fe^r Derfd^iebenen 
©tanbpunften ftel^enbe SKinoritäten fld^ Dereinigen, um ju einem 
^)ofitioen SRefuftat ju fommen. @« entjiel^en in Drganifation«gefefeen 
au« ben formalen 9»el^rl^eit«befd^Itiffen nur immer neue SJiberfprüd^e. 

SBJenn e« um {eben ^rei« not^toenbifl fd^icn, eine SJereinigung 
gioeier Sel^örben ju erjiotngen, fo gab e« baju toot einen geeignetem 
©cgenjianb, 0« bem ^roDinjialrat^e unb in bem ^roDinjial^: 
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au^fd^uffc toarctt jegen bte fonfiigen ©runbfäfee Scfd^Iugfad^en unb 
^ommunatoertoattitng^fad^en au^tnanbergeriffeit, obtDot fle fic^ ju einer 
gteid^cn SSel^anbtung in beti ©efd^äfWformen toie in ben ©tönbfäften, 
in ben oberen tote in ben unteren Onfianjen, eignen. ®er 3tt)ief<)att toar 
biöl^er nur baburd^ gut gemad^t, bag biefetben ^erfonen, toetd^e ben 
^roDinjiotandfd^ng bitten, jugleid^ ate 9D?itgIieber unb ©tetoertreter 
be« Sejirteratl^e« getoä^tt toerben. Sine Slnomatie fonnte man nur barin 
pnben, ba§ bie entfd^eibenbe SRel^r^eit ber ÜKitglieber be« ^robinjiat* 
ratl^ed, ber bie Sertoaltungdgefe^e bed@taatd enbgültig ^anb» 
l^abt, anöfd^tieglid^ bnrd^ SBa^ten beflgnirt toirb, ol^ne ber ©taat«= 
))ertoa(tnng irgenb einen Slntl^eil an ber Ernennung ober eine Seflättgung 
}u getoöl^ren* @$ toäre benfbar getoefen, bag ettoa t)on confert)atit)er 
©eite l^ier ein Antrag auf ©orrectnr gefleKt toäre. Mein gerabc baö 
©cgent^eil ift in ben (SommiffionöDorfd^Iägcn gefd^cl^en. 9Kan l^at 
ben Uebelflanb bemerft, ha^ in bem $rot)in}ia(aud[d^ug nid^t immer 
fotd^e ^erfonen getoä^tt toerben, bie fld^ für bie ©efd^äfte bc« ^ro* 
t)injiatrat^e« eignen, unb f^ai bie äbl^ütfe baftir barin ju pnben ge* 
glaubt, ba§ fortan aud^ anbere SKitgtieber, toeld^e nid^t jum ^ro== 
))in}ia(au^fd^ug gehören, in ben $ro)>in}ia(rat^ getoä^(t toerben 
Ibnnen. 3)anad^ fann ber ^roDinjialrat^ toirflid^ au« böKig an= 
beren ^erfonen befleißen ate ber ^roDinjiatauöfd^ug, unb bamit ein 
antagoni^mu« in ber ©taat«* unb Sommunafeertoaltung ber ^roDinj 
entließen, beffen Ser^ütung eine $au<)taufgabe ber beutfd^en Sommunat* 
gefe^gebung jeberjeit getoefen ifi. ®a atfo, too nad^ 9Ied^t«= unb 9!er== 
toaltungggrunbfäften eine Trennung ber Sel^örben geboten ifi, fottte bie 
Sinl^eit erjtoungen toerben. S)a, too nad^ ben ©runbföfeen ber beut* 
fd^en Sommunalorbnung bie Einheit aufredet ju ermatten ifi, foHte fle 
aufgel^oben unb ein ßtoiefl^aft gcfd^affen toerben, toetd^er ben Dber= 
^jräflbenten unb ben Sanbeöbirector mit jtoei DbHig getrennten Äbrper« 
fd^aftcn einanber gegenüberPellt 



IX. 

Da« fd^üegtid^e SRefuItat eine« ©treit«, toeld^er 5D?onate l^inburd^ 
im SJorbergrunb aKer 9D?einung«t)erfd^iebenl^eit über bie neuen SRegie^ 
rung«DorIagen geflanbcn ^atte, ifi getoefen, bag im $aufe ber äbge« 
orbneten bie Seibe^attung ber bi«l^erigen ©efialtung berSDlit^ 
telinfianj im Sejirf«rat^ unb S5ejir!«t)ertoaltung«gerid^t 
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mit ettoa ^/e ^^ ©timmcn befd^Ioffen, unb aud^ im ^errcn^au« ein 
Sltttrag auf äbänbcrung ber icfeigeu (Sinrid^tungcn niijt toicbcr aufgc= 
ttommctt toorbctt ift, Die ©cgncrfd^aft gegen bie SSorfc^tägc ber Som= 
miffion (Dar in einer 9{ul^e))aufe t)on mehren SRonaten fo getoa^fen, 
bag beim »eginn ber Serat^ungen am 21. aKai 1880 ft^ 12 SRebner 
gegen, fein 9tebner für bie SommifPon^Dorfd^töge eintreiben tieg.^) 

S« tt)äre inbejfen ein aHju rafd^er ©(i^Iuß, loenn man annehmen 
tooUU, ha% ber be^ittenjie I^eit ber ^)reu§if(^ett SJertoaltung^reform, 
bie ©eflattung ber SKittetinflanj, einer weiteren Stnfed^tung überhoben 
unb für atte äufunft fidler gefiettt fei. Die Orünbe, au^ toe^en f4 
bie iWe^rja^I ber 9?ebner für bie Seibe^attung be« Seftel^enbcn erfiärt 
^at, taffen bie äBieberle^r neuer Slnfed^tungen offen, unb beftötigen nod^ 
immer bie SQSa^me^mung, bag ber tiefgel^enbe SBanbel in ber Oeftat 
tung unfereö ganjen öffenttid^en ?eben^ ba« Serflänbnig unb bie Sld^= 
tung bor bem SRed^te in allen ©d^id^ten ber Oefettfd^aft erfd^üttert ^at. 
3n ber unfertigen ©eflaltung unfere« *?arteitt)efcn« »ar e^ bie confer* 
batitje ©eite be« $aufe«, toetd^e fianb^aft babei oerblieb, bag ber 9te^ 
gierung«j)räflbent ber eigenttid^e geborene SSorfifeenbe eine^ S5ertoaltung«:= 
gerid^td fein muffe, bag bie ))erf5nlid^e Unabl^üngigfeit bed $erfona(^ 
unb bie ftönbige Sefefeung eine^ SSertoattung^geri^t« nid^t tocfentlid^e 
^ grforberniffe einer 9ted^tf^)red^ung feien, wä^renb fogar in granhreic^ 
fd^on feit Sal^rje^nten e« jiemtid^ fefier ©ebraud^ ift, baß ber ^rttfect 
fd^idttid^em)eife an ben SSeratl^ungen unb ©ntfd^eibungen be« ^räfectur= 
rat^d nid^t ))erfbn(id^ t^eibtimmt 

S)ie gefammte S)i«cuffion ber forgfältig aufgearbeiteten, mit ®e* 
fd^idt unb äu^bauer vertretenen 9tegierung«Dorlage gibt ein lebenbige^ 
Silb Don ben ©d^toierigleiten einer SSertoaltung^gefe^gebung 
in ^reugen (im Unterfd^ieb Don ben gleid^artiger formirten beutfd^en 
SKittelflaaten), toeit in bem beutfd^en ®ro§ftaat bie gefefffd^afttic^cn 
©egenföfee toie bie ämtöformationen fo toeit au^einanber liegen, wie 
fte in Deutfd^Ianb jur S^xi au^einanber gelten fbnnen. 35ie Äennt== 
niffe unb Srfal^rungen bed Seruf^beamten lönnen naturgemäß bei 
SertoaÜungdgefe^en mit 9?ed^t ben nöd^flen Snf^rud^ auf ®e^ür er^ 
^eben. Stttein ber Sanbrat^, ber 9tegierung«becernent, ber Sürger» 
meifter, ber SiDilrid^ter feigen ba« ©anje ber SSerroattung au« einem 
öerfd^iebenen ®efld^t8tt)in!et unb ^abem am lebl^afteflen unter fld^; 
ieber mit bem änf^iruc^, öon feinem ©tanbpunit au« ba« ®anje befonber« 
„praltifd^" anjufe^en. Damit burd^Ireujen fid^ bie tiefge^enben 9Ser* 
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fd^iebcn^citcn bcr ?o!att)cmattung in bcn bftüd^cn unb in bcn toclittd^en 
Sanbc^t^cltc^, bcrcn SKmt^Dctfaffung unb Saubbürgcrmcificrci bcn gcfcll« 
fd^afttid^ctt Sluffaffungen eine ganj anbcrc 9?id^tung gibt SDtit bicfcn 
©cgcnfä^cn gc^cn bann bic allgemeinen ^)otitifd^ctt Stid^tungcn conferba« 
tiocr, conftittttiottcller, bemohratifd^er Stid^tung i^re toeiteren Serbinbungcn 
ein, fo ba§ bie SlbjiimmungdUfien über bic fragen bcr SSemattungö* 
organifatton bic übcrrafd^enbfien Sombinationcn ergeben. 

S)er gortfd^ritt ber Sntwidtetung jeigt fld^ tnbeffcn barin, ba§ bic 
allgemeine ©egnerfd^aft, mit ber bie SSertoaltung^reform im Oal^re 
1868 begann (too bnd^ftäbtid^ aKe ^arteirid^tungen nnb aHe S3eamtcn=* 
freife i^re ©egner tüarcn), fld^ aHmä^tid^ mel^r fpccialifirt, in engere 
Greife jnrüdEjic^t, nnb in mand^en fragen nur nod^ eine inbiDibneHc 
©cgncrfd^aft ^at, bie öon ^üt ju ^tit in ben ^artamentsbebatten il^r 
Sid^t leud^tcn tagt. S)ic fcrngcfunbe 9?atur bc^ <)rengifd^en SSertoat= 
tung^organi^mu« befunbet fid^ too^I burd^ feinen Umjlanb übcrjeugcnbcr 
afö burd^ bie $unbcrtc öon Slmenbcment^, wctd^e biefc SJertoattung«* 
gcfc^gcbung im $crrcn§au^ nnb 5lbgcorbnctcn^au« überfianben l^at, 
o^nc i^rc nrfprünglid^e *^^^fiognomie nnb i^re ?cbenöfä^igfeit gn Der=« 
liercn. 

SEBcnn ein langer, in manä^m ^dtpmitm heftiger ©treit jefet mit 
tt)cfcntlid^ unöcrönbcrtcr annähme fo ttjid^tigcr SRcgicrung^öor* 
lagen enbct, fo ift ein fold^cr (Srfolg bcr unter bicfcn Umfiänben gün= 
fligfte. dx wirb ber ©taatöregicrung, toctd^e organifd^e S!crtoaltung«=* 
gefc^c il^n il^rcr inneren Einheit aufredet erl^altcn muß, bie ©cwigl^eit 
geben, ba§ eine befonnene fcflc SSertretung bc« Scflcl^enbcn aud^ in 
3u!unft 3lu«fld^t auf @rfoIg ^at. SSon befonbercm SBertl^ ifl bic er== 
ncute Scfiätigung bc« ©runbf^ftem« bcr 9tcform an bem SSorabenb 
i^rcr Su^bcl^nung auf bic tocfMid^cn ^roDinjcn, bcncn ju $?lebe j|enct 
n)cittragenbe, fd^IicgUd^ t)erungtüdfte S^om^romigoorfd^tag gemad^t toar, 
bcffcn Su^gang leine @intabung ju neuen Serfud^en cntl^ält. 

gür äffe S^l^eitncl^mer an bem ©treit aber toirb biefc Sefd^äftigung 
mit bem $crn)a(tungdrcd^t nod^ einmal bie unn)ifffUrtid§e t^olge l^aben, 
un« oon ber Sebeutung unb Don bem 3Bcrt^ bcffcn ju überjeugen, 
toa« toir beft^en. 
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3u ©eite 10. 3flote 1. S)a§ ^auptmatcrial fär bie ajcrtoaltungä* 
ted^tfpred^ung ber beutfd^en SHeld^dgeridbte auf erl^obene qne- 
rela cntl^alten bie $räcebenjfdlle in bc§ grcil^etrn üon (Sramer, 
„3Bcfelarif*cn Slcbenftunbcn", Sanb I— CXXVÜI. Serftreute ©rörte^ 
rungen fontmen aud^ in ben @pectalabl^anb(ungen über bie xdä)^lammexs 
gerid^tßd^e Sled&tfpre^ung t^or« @rünbUdber eingel^enb ftnb überl^aupt 
nod& bie älteren Slu^fül^rungcn bei SWofer^ Mütter, ©trüben, t)on Serg, 
,,^oUjeired6t". Sei SWalblan! unb ben fpäteren ©^ftentatüem wirb 
bie ^l^fttig!eit ber SHeid^^gerid^te als 9$ermaltung$geri(^tdl&5fe unb aU 
orbentli(fte (Serid^te nidfet mel^r fd&arf gefdbieben. 3n ber Älüber^fdfeen 
6(feu(e l^at ba§ S[^ern)a(tungSred^t bie juriftifc^e ©onftruction ganj ein^ 
gebüßt, e^ür bie ^uSbilbung beS $reu|ifd^en 93eamtent^um§ aber l^aben 
bie ^ülfsbüd^er t)on Äod& bie Seite bcS 5ffentU*en SÄec^tS faft ganj 
jurüdEgebrängt. ßine UeberfK^t über bie äjertüaltungSjurigbiction im 
beutfd&en SHeid^ gibt ©neift, „Xex SRed&tSftaat" (1879), äbfd&nitt V. 

3u ©eite 11. SRote 2. ©ne »idfetige ©runblagc für bie aamÄJ^Udfee 
©d&eibung ber Swftijgefdfeäfte unb ber SSeriDaltungSgefdfeäfte 
ber beutfd&en ©erid^te, bie urfprüng(id& beibeS s^f^^menf äffen, gibt 
21. ©töljel, „S)ie ßntfte^ung be§ beutfd^en SRidfetert^umS" (1872, 2 Sdnbe). 
S)iefer SluöeinanberfefeungSproceJ toirb nodfe ber befonberen Bearbeitung 
für bie größeren Sierritorien 2)eutfd&lanbS bebürfen/ einen Slbrife ber 
©eftaltung ^ibt ©neift, „3)er «Hec^tSftaat" (1879), Slbfd&nitt VI. 

3u ©eite 12. 3lote 3. S)ie wa^gebenben 3Homente ber öntioide^ 
lung feit bem großen Äurfürften gibt jejt Sfaacfolj^n, „2)aä ^reu^ifd^e 
JBeanttent^um beS 17. Sa^r^unbertS" (Berlin 1878). 

3u ©eite 16. SRote 4. S)ie fd&ioeren SWiSbräudfee ber fog. con^ 
ftitutionellen ajerioaltung in ^reufeen, bie fidfr auS einem „confti« 
tutionellen" ©taatäredfet nadfe franjbfifd^em STOufter ergeben mußten, ^aben 
bem aJerfaffer biefer ©d&rift bie erfte Seranlajfung jur Bearbeitung beä 
englifdfeen SSertoaltungSred^tS gegeben (1. aufläge 1857, iniSbefonberc 
©dblu^abfdfenitte, §. 156—183), tocldfeeS ein öon ben conftitutionetten 
3:^eorien fe^^r abmeid&enbeä iBitb beä inneren SauS beS ^)ar(amentarif(feen 
©taateg ergab, eine fortfdfereitenbe ©infidbt in baS SBefen einer Partei« 
regierung l^at im Verlauf ber 3«it ba§ Bertüaltunggred^t in ^reu^en 
in ben Sorbergrunb gefd&oben unb einer neuen Midfetung ber ©efejgebung 
bie SBal^n gebrod^en. SöiH man aber ein tüirHid^ „prattifd^eS" Silb 
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toon bem Sebürfnife bc§ SReci^tSfdbuöeS itn bffentlid&cn SRed&t gewinne«, fo 
btenen baju bie SBerjeicfemjfc bcr Petitionen unb bic ^etitionSberic^tc bcS 
^)reu|if(^en SanbtagS feit 1850, ^ie ben S5eamten!reifen angel^5rcnbe 
3ibee, ba^ unfere ^ertoa(tungggeri(fete I. unb II. Qnftanj eigentlidfe über» 
flüffig feien, ba^ bie Integrität be§ »eamtenftanbeS unb bie 2lufft(ifetS» 
inftanj jur SSerl^ütung aller 2>ligbräud)e ]^inrci(fee, unb ba^ eS nur jur 
6ntf(ibeibung einiger ^rincipienfragen eines SJerwaltungSgerid&tSl^ofS be^ 
bürfe, pnbet il^re anfd&auKiJ^e SBiberlegung in ber SReil^e ber Tti^an- 
menbungen ber obrigfeitlidjen ®ema(t, tt)ie fie feit 1850 miröid^ toor* 
gefommen fmb. 

3u Seite 20. S^iote 5. Um bie ajern)altung§re(36tfpre<3^ung juriftifdö 
ju conftruiren, wirb man bon ber SRatur ber obrigfeitüdfeen S)ecrcte 
auSgel^en muffen, auf meiere ftd^ bie S^ed^tfpred^ung be^ielj^t* 

1) 3m (Eibilprocefe entj^eibet baS @eri*t über fetbftänbige;?3n* 
bibibualredfete, hjeld&e urfprünglid^ auS bem Seben ber ©efeßfd&aft (a(§ 
®eiüo]^nlE;eitSre(3&t) ertoad&fen, im SSertauf ber 3^it ^^nn bur(j& bie (Se- 
fefgebung geregelt, nicftt gefd&affen »erben. 

2) 3m ©traf^)roce^ befilie^t ba§ ©eri^t über 5lnn)enbung ber 
gefejlic^en 6trafreitSorbnung auf einen 3:]&atbeftanb, meld^er je^t bur* 
contrabictorifci^e SeweiSaufnal^me 5tDif(3&en einem Slnfläger unb SlngeHagten 
bom ©ericfet feftgefteUt wirb. 

3) ^n einer $olijeiberfügung (unb analog in ben fonftigen 
3Serh)altung3acten ber 3Jerh)aftungSred&t§pflege) erläßt bie bürgerliche Dbrig« 
feit einen Sefel^l jur SSorna^me bon ^anblungen ober Unterlaffungen; 
fic fa|t einen S3efilu^ über i^^re eigene 3:^^ätigfeit fraft ber i^r ber« 
faffungS« ober gefejmä^ig obliegenbcn SlmtSpflidfet. 

SlUe brei arten ber Söefd^lie^ung ^aben ba« gemeinfame aWcrhttal 
eines gemeinred^tli(j^en decretum causa cognita. Segen aöe brei Slrtcn 
bon S)ecreten ift ben S3et]&eiligten ein Slnfprud^ auf 3la(feprüfung beS 
obrig!eitli*en Mets (burd^ SRebifion ober S3erufung) sugcftanben. Slber 
biefe SHed^tSmittel l^aben im ©ibilproce^, im ©trafproce^ unb im 3Ser« 
toaltungSftreit einen ebenfo berf(fttebenen ©l^arafter »ie bic 3)ecrete, gegen 
bie fte geri(j^tet fmb. 3^ oXim brei ®ebieten fprici^t man hjol bon einem 
„filäger" unb „S3e!tagten", unb binbet baS ©eridfet mel^r ober weniger 
ftreng an bie Einträge ber Parteien: aber bie ^arteiroöen l^aben in jebem 
(Sebiet einen bbHig berfd&iebenen Gl^aralter. S)ie S^erwaltungSredfetfpredbung 
ld|t bie SRatur beS SeriraltungSacteS unoeränbert, mag man bie 
Sefdfewerbe in formlofer SBeife mit ber Sluffid^tSinftanj berbinben, ober 
mag man i^^re ßntfdfeeibung in contrabictorifd^em Serfaljiren einer neben« 
georbneten a3e]^5rbe übertragen. (Sine fold^e 3flad&prüfung eines a)ecrets 
burdfe eine nebengeorbnete SSel^brbe fommt übrigens audfe im Gibilproce^ 
bor (bei bem gemeinredfetlidfeen 9le(fetSmittet ber SReoifwn), ol^ne ba^ baburdfe 
baS SRebiponSgerid^t jur Dberbel^brbe beS judex a quo mirb, unb ol^nc 
baj bie Slutorität ber Dbrigleit baburd& berfürjt wirb. — 3« ^^^i SSer^^anb« 



Digitized by VjOOQIC 



75 

lungen beg XII. beutf*en 3utiftcntag«5 t)on 1874, 6. 222—240, })aU 
\6) t)erfu(]&t, bie t>büxQ t)erf(^iebene Sonftructton be3 ^ermaltung^redftt^ im 
@egenfa( 5U ben fog. angemeinen [Red^t^begttffen unferS $anbe!tenrec^t^ 
barjulegen. <Sine ^robe (äfet fi* a« fotc^en ntoberncn @entcinbct)erfaffungen 
ma^en, bic in cobificirter ©cftalt ba§ ganje 6teuertt)efcn, bie ganje Örgani* 
fation bet Sommunat^ unb ^olijeiberivaftung, aQe ^a\)U unb Stimmred^te 
erfc^&pfenb regeln, ^n biefen rein dtfenUid^-red^tHc^en ä^er^dltniffen mirb 
ber 3rrt^um fiiibtbar, ber j. 95. einen ©treit über bag ®enteinbeftimmre(ftt 
toie einen SRedfetSftreit über ein „©tatuSred^t" anfielet 6§ ift bielwe^r ein 
9le(i^t§ftreit über bie richtige ^uSfü^ntng ber äBa^lorbnung; e§ lann ba^er 
biefelbe Streitfrage bei jebem neuen SBal^Iact bon neuem erl^oben unb 
entf(ftieben »erben. — S)ie Slbleitung ber SSertt)aItung§f(age auS einem 
^arteirec^t fü^rt ju einem 3^«!^^^: ^i^ ^l^flflc »ii^b nicbt gegeben um 
ein $riDatre(ftt p fd^ü^en, fonbem baS Sntereffe beS Set^eiligten am See« 
maltungSact toirtierft $u einem $arteire(i^t baburd^, ba| ba§ ®efe( 
ein 93ef(^n)erbere^t ex debito iustitiae gemährt. 

3u ©eite 24. 9lote 6. ^ie immer nod^ angefochtene electibe (^on$ 
curren} t)on^(age unb 93ef(j^merbe gegen $o(i}eiDerfügungen 
berul^t barouf, baj feine t)on beibcn ju entbehren ift. 3)ie SSerwaltungS^ 
Hage gegen ?ßoUjeit)erfügungen befeitigen tüoKen, ^ie|e auf ben ^aupt^ 
Itoed unb ben ^aupttoertl^ ber preu^if(^en Sermaltung^rei^tSpflege ber« 
siebten, ^ie 93ef(i^merbe gegen ä^ertualtung^Derfügungen bagegen be« 
feitigen vooütn, l^ie^e ettuaS Unmöglichem beginnen; benn bie ^efd^merbe 
mürbe in ungeregelter (^eftalt l^unbert« unb taufenbfältig mieberfe^ren, 
ba e8 bem beutfd&en Untertfeanen jeberjcit unbenommen bleibt, bie Sluf^ 
ftd^tminftan^ bid jum Sanbe§(^erm l^inan ansurufen. @d mar alfo pratttfd^ 
ratl^fam, ja notfemenbig, an biefer ©teöe Älage unb 95ef(j^merbe neben« 
einanber ju (teilen; nur l^ötte bieS ftreng altemoftib gefdfeej^en foüen mie 
in bem englifc^en unb anbem SSerloaltungdfpftemen« @m ift ein eigen« 
t^ümtid^er StuSmud^l ber preu^ifd^en ©efeggebung Don 1876, menn hinter 
ben enbgültigen iBefci^eiben ber JRegierungSpräfibenten unb Dbers^räfi« 
beuten nod^ eine SSertoaltungSttage beim Dberbertoaltungggeric^t gegeben 
mirb, bie nid^t mit Unred^t in ber ä^ermaltungdprajriiS ben größten Snfto^ 
gegeben l^at. @ine $artei, bie im SSertrauen auf bie ]^5^ere ißermaltungd« 
inftan^ ben einfad^en, foftenfreien 9Beg ber iBefd^merbe einmal gemäl^lt 
^at, ^at fxä) babei aud^ ju beruhigen, unb nid^t li^interl^er burd^ eine 
ex post Atage ben [Recbt^ftreit oon born ju beginnen, ©etraut fte ftd^ 
bie 9le(btSs unb ©ompetensfrage burd^sufed^ten, unb ift i^r bie Srage 
mic^tig genug, um 3^it unb Aoften an einen 93ermaltungSred)t§ftreit )u 
menben, fo l^at fte bon Anfang an ben 2Beg ber Atage ju toä^len, nid^t 
aber berfudfeSloeife erft bie Sermaltunggd^efä in smei 3nftanjen ju refo* 
lutorifd^en ^ntfd^eibungen ju probociren. @d mar ein ju eng juriftifd^er 
©tanbpunft, ber ju foldfeen SluSmücfefen gelangte, meil er ficfe bie SRed&ti5« 
mittel na^ bem ättufter beS ^riDatred^t^fd^u^e^ geftaltet. @m mar bieg 
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ein ndcJJMtegeiiber $unlt jur „SScreinfad^ung" beS ^jrcu^if^en 9lc4t§s 
ntittelf^ftemS, ber aber toebet in bev ^ontmifrton SSeifad gefunben ^at, 
nodb bon ber Staatsregierung emfili(|^ in^ ^uge gefaxt loorben ift. 

3u Seite 27. SRote 7- 3)a3 SSeraeiinil ber Petitionen unb bie 
^etitionSbericJ^te beS preufeifd^en fianbtagS feit 1850 ergeben ben jutjer^ 
Ififfigen unb mlrHidfe ,,praftif(i6en" SBaMtab bafür, in »cld^tn ©ebieten 
unb in toeldfecn gragen ber conftitutionelle Staat ber aSertoaltungSredbtS^ 
:pflege bebarf, um bie innere SSeriüattung bor ber ajerfu<3^ung beS ^ßartci^ 
miSbraudfeÄ fitber ju fteCien. 3)er SSerfaffer biefer Sdbrift, ber in allen 
Stabien biefer (Sefejgebung mit betbeiligt unb ebenfo lange 3abre binbur* 
3Witglieb ber ^etitionScommifponen getoefen ift, !ann S^ugni^ bafür ablegen^ 
ba^ in aßen S^\fa\en baiS praftifdbe S3ebürfnig für bie ^bgrenpng unferer 
ftreitigen ä$ermaltungSfa(ben ma^gebenb gemefen ift. 3|n nid^t jablretcben 
unb niAt febr erbeblidften 9leben))un!ten b^t bei ber fpdteren ^uribarbei^ 
tung eine geioiffe ßonfeauenj ber 3)octrin ein Streitt)erfabrcn über S3e= 
bürfnij \)\mn^ eingefübrt, loelcbeS gelegentUdfe toieber b'efeitigt »erben !ann. 
S)en S^ortDurf beS 3)octrinari§mu§ aber berbient biefe ©efejgebung »ol 
t)on allen beutfcben ©efe^gebungen am toenigften. 3n ber SHegel fmb 
e§ toielmebr bie ©egncr, bie bon irgenbeinem abftracten 3beal einer 
9(le(btSpflege ober t)on einem fpecieüen ^miQe beS Sern)altung8becemat§ 
beraub neue Spfteme augbenlen, bie an bie Stelle be§ jejigen treten follen. 

3u Seite 35. 3fiote 8. S)ie Slbgrenjung üwifcben Sef^lu^^ 
fa(ben unb ftreitigen SBertoaltung^facben ift in bem preu^ifd&en 6om^ 
^)etensgefet t)on 1876 nicbt überall conect gejogen, fobafe bie neuen SRe^ 
gierung§oorlagen mit SRecbt an mebren fünften eine ©renjbericbtigung 
beabfi(btigen. Slllein ber 3fiatur ber SSertoaltungSbecrete entfpre^enb, ift 
bie Slbgrcnjung ber ftreitigen Sadben überbauet eine relatioe, unb e§ 
fann auö jener Unfidberbeit ber ©renjlinie nidfet, irie gefdfeeben, eine 
fdbtoere ^nllage gegen ba§ bi§berige Softem erl^oben loerben. SBenn 
nomentlidft bie SSerfagung geteiffer (Sonceffionen nidfet al§ iBefdfelul«, fonbern 
aU ftreitige SSertoaltungSfadfee bebanbelt loorben ift, fo berubte bie« auf 
bem ®eftdbtspun!t, eine grünblidb eingebenbe formelle 93etoei§aufnabme 
in bemjenigen Gebiete ^u erm5glidben, todäne^ na^ allen @rfabrungen 
einer parteiifdfeen ^anbbabung am meiften auSgefe^t ift. 

3u Seite 71. SRote 9. 3)ie jtoeite unb britte Sefung be§ Drga» 
nifationSgcfeteSim^bgeorbnetenbaufe, ebenfo loie bie SSerbanblung im Ferren* 
baufe, ergeben einen ernften Streit nur nodfe um gefeUfcbaftlid^e S^tcreffcn. 
(S§ tt)irb t)on liberaler (ftäbtifdber) Seite au§ bie mbglid^fte Sclbftdnbigs 
!eit berStfibte neben bem Äreigau^fdbu^, bon conferbatiüer (ftänbifdfeer) | 

Seite au« bie probinjielle Sommunaloermaltung m&glid^ft .al« eigene 
SBcrwaltung burdfe ben ^robinjialauSfibufe erftrebt 3>n aßen SSerbanblungcn 
über bie ajer»altung«ref orm baben aber »on Slnfang an bie f leinften 
©efidbtspunfte ben größten SHaum beanfprudbt. 



®turf »on 3f. «. f&xodfyiui in ßei^iaig. 
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